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Proc. Administrativo 49- 7.151/2022

De: Alcir C.- SEARH - AEL
Para: SEARH - CPL - PRE - Pregoeiros

Data: 01/09/2022 as 12:51:46

Setores envolvidos:

PGM, PGM - APRO3, SEARH, SEARH - ADJ, GAB - COGEA, SEMUT, SEARH - CPL, SEARH - COP, SEARH - AEL,
SEMUT - CRI, SEARH - CPL - INS, SEARH - COP - INS, SEARH - CPL - PRE, SEMUT - AAG

LICITACAO CARNE DE IPTU 2023 - SEMUT

Segue parecer.

Alcir Rafael Fernandes Conceigao
Assessor Especial de Licitagbes

Anexos:

Parecer_Homologacao_Pregao_28.pdf
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PARECER TECNICO

REFERENCIA: Pregéo Eletronico n°. 028/2022
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacao.

Vieram

EMENTA: PARECER FINAL. PREG@O
ELETRONICO 028/2022. OBJETO: PRESTACAO
DE SERVIGOS DE CONFECGAO E MONTAGEM
DOS CARNES IPTU/2023 PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE TRIBUTAGAO — SEMUT.

0s autos, referentes ao pregdo eletronico n°. 028/2022, Do tipo MENOR PRECO POR

LOTE, para, em atencdo ao disposto no item 15, alinea a, inciso vi, do art. 10 da resolugéo

028/2020 — TCE-RN, proceder a analise e emissdo de parecer juridico final quanto aos atos

praticados pela Sra. Pregoeira e cumprimento dos ditames legais.

1 DA

1.1

1.2

1.3
1.4

1.5

ANALISE FATICA

A fase interna do processo licitatorio em questéo, bem como as minutas do edital e de
contrato fora analisada anteriormente pela procuradoria-geral, em 27/07/2022
(Despacho 35- 7.151/2022), as quais foram aprovadas.

A licitacdo foi aprovada na quadragésima segunda reunido do COGEA, ocorrida em 09
de agosto de 2022. (Despacho 45- 7.151/2022)

Em 12/082022 procedeu-se a incluséo do Edital.

Desta forma, iniciando-se a analise da fase externa do pregdo, a convocacdo dos
interessados se deu por meio de aviso tempestivamente publicado no Diario Oficial do
Municipio (DOM 3695) em 12/08/2022, bem como no seu sitio oficial, do qual constou o
objeto da licitacdo, bem como a indicagdo do local, dia e horarios em que foi
franqueado 0 acesso a integra do edital.

Os documentos relativos a licitacdo foram encaminhados ao TCE/RN (Anexo XXXVIII)
conforme comprovante de envio de dados (Numero do Recibo: 339785).
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1.6 Os interessados foram convocados com a divulgacdo do Edital, tendo este cumprido
seus requisitos, com prazo néo inferior a 08 (oito) dias uteis para os interessados
prepararem e apresentarem suas propostas.

1.7 Em 29/08/2022 ocorreu a sessdo de disputa, a qual contou com a participacéo de
diversas empresas.

1.8 As emporesas DIGILOC - IMPRESSOES E SOLUCOES LTDA, PLANET PRINTER
COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LTDA, ESTACAO EXPRESS
TRATAMENTO DE DADOS LTDA ME, GLOBAL PRINTER SERVICOS DE
IMPRESSAO - EIRELI - ME, por descumprirem o subitem 5.3.7.1 "a', e
PERFILGRAFICA LTDA ME, por descumprir o subitem 5.3.3. do edital, foram
desclassificadas.

1.9 Posteriormente, foram solicitados os documentos em momentos oportunos, via sistema
e ainda através de e-mail oficial da CPL.

1.10A empresa arrematante encaminhou sua documentagéo e proposta ajustada.

1.11Em 30/082022 foram incluidos os documentos referentes a abertura das propostas
extraidos do sistema do Banco do Brasil.

1.12 A pregoeira recebeu a documentacéo e proposta de precos ajustada da empresa DATA
PRINT INFORMATICA DADOS VARIAVEIS & LOGISTICA, arrematante do lote tnico
do referido pregdo, e com a colaboragdo da equipe de apoio analisaram as mesmas,
onde constatou-se que estavam de acordo com as exigéncias do edital.

1.13 Diante da auséncia de recurso, a empresa DATA PRINT INFORMATICA DADOS
VARIAVEIS & LOGISTICA foi declarada vencedora em 30/08/2022, considerando o
envio de toda documentacdo de habilitacdo, via e-mail dentro do prazo e em
conformidade com as exigéncias do Edital, assim como a proposta final de acordo com
o valor arrematado, dentro do valor orgado pela Prefeitura, a proposta foi classificada e
a licitante habilitada.

1.14 Apés vieram os autos para analise final visando a adjudicacéo e posterior homologacéao
pela autoridade superior

1.15 Analisaremos agora a fase externa, que tomamos como marco inicial a publicacéo do
instrumento convocatorio.

1.16E o relatrio, passamos a opinar.

2 DA FUNDAMENTAGAO LEGAL
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Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Assessoria, Unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
da prética dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questfes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses
teratoldgicas. A apreciacdo juridica se da, portanto, tdo somente as questbes de
legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico.

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize, ao
menos, uma sucinta digressdo em relagcdo ao ato administrativo de homologacéo do
processo licitatdrio.

Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente deliberar
quanto a homologacdo da licitagéo.

Marcal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que “a homologag&o envolve
duas ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da
conveniéncia’, e, didaticamente, passa a explicar, in verbis: “Preliminarmente,
examinam-se 0s atos praticados para verificar sua conformidade com a lei e o edital.
Tratando-se de um juizo de legalidade, a autoridade ndo dispbe de competéncia
discricionaria. Verificando ter ocorrido nulidade, devera adotar as providéncias
adequadas a eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode substituir-se a
Comissdo, praticando atos em nome prdprio, substitutivos daqueles viciados. A
decretacdo da nulidade devera ser proporcional a natureza e a extensdo do vicio.
Apurando vicio na classificacdo das propostas, a autoridade superior ndo podera
decretar a nulidade de toda a licitacdo. Sera reaberta a oportunidade para a Comisséo
efetivar nova classificagdo. Concluindo pela validade dos atos integrantes do
procedimento licitatorio, a autoridade superior efetivara juizo de conveniéncia acerca da
licitagdo. A extens&o do juizo de conveniéncia contido na homologa¢do depende do
conceito que se adote para adjudicacdo [...]. Se reconhecer a validade dos atos
praticados e a conveniéncia da licitagdo, a autoridade superior devera homologar o
resultado. A homologagéo possui eficacia declaratdria enquanto confirma a validade de
todos o0s atos praticados no curso da licitagdo. Possui eficacia constitutiva enquanto
proclama a conveniéncia da licitagcdo e exaure a competéncia discriciondria sobre esse
tema.”
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Ante o exposto, cumpre destacar que 0 presente parecer visara ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideragéo,
caso constatada alguma irregularidade, a natureza e extenséo do vicio quando for
recomendada a homologagdo, o saneamento de algum ato, bem como a eventual
anulacdo do certame. Dessa forma, concluindo-se pela homologagéo do certame, esse
parecer restringir-se-a tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade
competente deliberar acerca da conveniéncia da licitagéo.

No caso em tela, a analise do presente parecer € restrita aos paramentos determinados
pela Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Leis Municipais n.°s 1.130 de 08 de
julho de 2002 e 2.036 de 23 de junho de 2020, Decretos Municipais n°s 5.864 de 16 de
outubro de 2017, alterado pelo Decreto n® 5.970, de 13 de novembro de 2018, e 5.868
de 23 de outubro de 2017, aplicando-se subsidiariamente a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 e suas alteragOes posteriores; Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, com as altera¢ées promovidas pela Lei Complementar n°® 147/201.

Em relacdo ao cumprimento do disposto no artigo 4°, inciso V, da Lei n° 10.520/2002 e
da Lei n° 8.666/93 foi respeitado o prazo de 8 (oito) dias Uteis, contados a partir do
ultimo aviso de publicacdo do edital (DOM 12/08/2022) até a realizagdo da sessdo de
disputa no dia 29/08/2022.

Em andlise a ata presente aos autos, verifica se que o procedimento transcorreu
normalmente, com participagdo de diversas empresas licitantes, assim como o registro
de suas propostas, apresentacdo de documentos de aceitabilidade de proposta,
abertura da fase de disputa de lances, com a declaragdo de vencedor nos referidos
itens licitados, bem como o envio e andlise de documentos de habilitacdo pela
pregoeira, realizacdo de diligéncias e ainda a concessdo de prazo para eventuais
recursos, 0 que ndo ocorrera no presente Processo.

Tendo em vista, ser de obrigacdo da Pregoeira, conforme art. 4°, inciso XIl e seguintes
da Lei n° 10.520/2002 c/c Art. 12, incisos | e VI do Decreto Municipal N° 5.868 e Art. 43,
inciso | e seguintes, da Lei n°® 8.666/1993, conduzir o certame e analisar 0os documentos
encaminhados pelas licitantes deixa-se de analisar 0s demais documentos
apresentados pelas empresas participantes.

2.10Superada as fases do presente procedimento licitatorio, com o envio de toda

documentacdo de habilitagdo, em conformidade com as exigéncias do Edital, assim
como a proposta final ajustada, dentro do valor orgado pela Prefeitura. A proposta foi
classificada e a licitante habilitada. Ato continuo, a Sra. Pregoeira declarou como
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vencedora a empresa DATA PRINT INFORMATICA DADOS VARIAVEIS & LOGISTICA
no lote tnico.

1Diante do exposto, evidenciado que a Sra. Pregoeira com a equipe de apoio
procederam, em todos os atos inerentes ao procedimento licitatdrio, em consonancia
com a Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Leis Municipais n.°s 1.130 de 08
de julho de 2002 e 2.036 de 23 de junho de 2020, Decretos Municipais n°s 5.864 de 16
de outubro de 2017, alterado pelo Decreto n° 5.970, de 13 de novembro de 2018, e
5.868 de 23 de outubro de 2017, aplicando-se subsidiariamente a Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993 e suas alteracbes posteriores; Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, com as alteragbes promovidas pela Lei Complementar n°® 147/201,
havendo competitividade entre os participantes, agindo em estrita observancia aos
principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade,
isonomia, legalidade e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
opinamos pela sua adjudicacéo e posterior homologagao pela autoridade superior.

3 CONCLUSAO

3.1

3.2

3.3

3.4

Por fim, conclui-se que o procedimento administrativo esta revestido das formalidades
legais, razdo pela qual manifesta-se pela adjudicacédo do objeto da licitacdo a empresa
DATA PRINT INFORMATICA DADOS VARIAVEIS & LOGISTICA no lote tinico, bem
como pela homologagéo do pregédo eletrénico n°. 28/2022.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrugdo processual e no Edital. N&o se incluem no ambito de
andlise desta Assessoria 0s elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles
de ordem financeira e orgamentaria.

Desta forma, remeta se o presente processo licitatério a Secretaria Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos, a quem caberd a decisdo sobre a sua
homologacéo, nos termos do inciso VI, do Art. 8° do Decreto N° 5.868, de 23 de outubro
de 2017.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parnamirim / RN, data registrada no sistema.
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Assinado Digitalmente
Alcir Rafael Fernandes Conceigado
Assessor Especial de Licitagbes
OAB/RN 7038 — Mat. 5156
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