ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 015/2023

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para cessdo de direito de uso de sistemas integrados de
orgamento, financas e contabilidade publica, licitagdo, compras, convénios e contratos, recursos humanos e
folha de pagamento, patrimdnio, diarias e passagens e portal da transparéncia, voltados para atender as
necessidades e atividades da prefeitura de Parnamirim/RN, bem como a prestagdo de servigos técnicos
especializados de manutencdo preventiva, corretiva, evolutiva e adaptativa dos softwares, de acordo com as
alteracoes legais da legislagdo brasileira.

A migracao dos dados existentes nos sistemas em produgdo, o treinamento das novas solucdes e o
suporte técnico as unidades operacionais integradas do Ente, conforme todas as especificagdes
técnicas definidas neste Termo de Referéncia, deverdo ser minuciosamente observados pelos
licitantes quando da elaboracao de suas propostas.

RELATORIO FINAL
PROVA DE CONCEITO

Equipe Técnica designada através da portaria n® 0812 de 16 de junho de 2023,
publicada no diario oficial do municipio do dia 24 de junho de 2023 (republicada por
incorrecao).

Art. 1°. Designar Equipe Técnica, conforme servidores abaixo indicados, para, sob a
Presidéncia do primeiro, realizar a devida andlise do sistema a ser contratado:

I. RAFAEL BURITI PEREIRA, matricula n°. 11964, lotado na ASCTI/GACIV (Presidente);

II. EDLANE MIRELE RODRIGUES DOS SANTOS, matricula 27794, lotada na
CAF/GACILV;

III. RAISSIA FAUSTINO FERREIRA, matricula n°. 3737, lotada na SEPLAF;

IV. FRANCISCO CARLOS DIONIZIO DE LIMA, matricula n°. 19127, lotado na SEPLAF;
V. MARA TATYANE GERMANO CAMARA, matricula n® 4928, lotada na SEPLAF;

VI. LUIS FELIPE DE ARAUJO SOUSA, matricula n°. 21857, lotado na CGM;

VII. ARTUR AURELIO FIGUEIREDO DA SILVA, matricula n°. 49751, lotado na
CPL/SEARH;

VIII. LEONARDO CAMPOS DE SOUZA, matricula n°. 5648, lotado na CAF/SEARH;
IX. ISMALIA LARA MOTA LOPES, matricula n°. 6763, lotada na COP/SEARH.
X. JAMES AIRES DA COSTA PAIVA, matricula n°. 23205, lotado n®° RH/SEARH;
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XI. VALERIO CARDINALEY QUEIROZ PIMENTEL, matricula n°. 011796, lotado na
PGM

XII. GENILSON JOSE DA CRUZ, representante da Camara Municipal de Parnamirim/RN.
Art. 2°. Compete a Equipe Técnica:

I — Realizar analise e testes dos Sistemas mencionados no Art. 1°, obedecendo a seguinte
divisao:

a. Requisito técnico exigidos no termo de referéncia pertinente a tecnologia da informacao,
servidor descrito no Art. 1°, Inc. I;

b. Modulo de convénio (Item II), Didrias e passagens (Item V), servidor descrito no Art. 1,
Inc. 1I;

¢. Orcamento, finangas e contabilidade publica (Item I), servidor descrito no Art. 1°, Inc. III
em conjunto com o servidor descrito no Art. 1°, Inc. V;

d. Financas (Item VI), servidor descrito no Art. 1°, Inc. IV em conjunto com o servidor
descrito no Art. 1°, Inc. V;

e. Portal de transparéncia (Item VI), servidor descrito no Art. 1°, Inc. VI;

f. Licitagoes (Item II), servidor descrito no Art. 1°, Inc. VII; g. Compras e Contratos (Item
II), servidor descrito no Art. 1°, Inc. VIII;

h. subitens 4.2.1.4 ¢ 4.2.1.5 do Termo de Referéncia, servidor descrito no Art. 1°, Inc. IX;
i. Recursos Humanos e folha de pagamento (Item III) servidor descrito no Art. 1°, Inc. X;
j. Gestao patrimonial (Item IV), servidor descrito no Art. 1°, Inc. VIII;

k. Acompanha a andlise e teste de todos os mddulos, servidor descrito no Art.1°, Inc. XII;

II — Emitir relatério conclusivo por médulo, cada membro, e relatorio final conclusivo do
sistema integrado, de competéncia do presidente

1. DOS REQUISITOS GERAIS DA TECNOLOGIA (ANALISADO PELO SERVIDOR
DESCRITO NO ART. 1, INC. I)

1.1. Item - 3.2.12. Os Sistemas deverdo fornecer o consumo online dos dados via API
(Interface de Programacdo de Aplicacoes), que sera essencial para a integra¢do com os
demais sistemas, desenvolvidos ou licitados pela contratante, e principalmente para o
perfeito funcionamento do portal da transparéncia, proporcionando o acesso dos
cidadados aos dados publicos, alem de ser uma exigéncia do Ministério Publico, através
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000), a qual todos
os orgdos publicos devem atender sem qualquer oposi¢do;

Durante a demonstracdo realizada pela empresa, ndo foi apresentada nenhuma API, nem

Av. Castor Vieira Régis, 500 - Cohabinal - 59.140-670 - Parnamirim/RN
Telefone: (84) 3645-1686 | Site:www.parnamirim.rn.gov.br | E-mail: contato@parnamirim.rn.gov.br

2

Assinado por 11 pessoas: RAFAEL BURITI PEREIRA, FRANCISCO CARLOS DIONIZIO DE LIMA, LEONARDO CAMPOS DE SOUZA, ARTUR AURELIO FIGUEREDO DA SILVA, ISMALIA LARA MOTA LOPES , JAMES AIRES

DA COSTA PAIVA, LUIS FELIPE DE ARAUJO SOUSA, EDLANE MIRELE RODRIGUES DOS SANTOS, VALERIO CARDINALEY QUEIROZ PIMENTEL, MARA TATYANE GERMANO CAMARA FONSECA e + 1.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://parnamirim.1doc.com.br/verificacao/FAAF-23D4-EDCC-E5F5 e informe o cédigo FAAF-23D4-EDCC-E5F5

o



1.2

1.3.

1.4.

foi possivel identifica-la, uma vez que o Portal da Transparéncia utiliza o framework JSP.

A empresa explicou que o sistema possuia API interna, mas por questdo de seguranga nao
apresentou. A equipe da prova de conceito perguntou se a empresa possuia alguma
documentacdo da API e a mesma respondeu que no momento ndo possuia essa
documentacao, logo a avaliacao desse item ndo foi possivel na prova de conceito.

Item - 3.2.13. 4 solucdo tecnologica deve ser desenvolvida, integralmente, em linguagem
nativa para WEB, visto que atualmente o Municipio utiliza e desenvolve sistemas que
funcionam em plataformas WEB, assim como a necessidade ao atendimento do
Teletrabalho imposto pelo Decreto N° 6.416/2021, ndo sendo permitido a utiliza¢do de
outro recurso tecnologico, como: virtualizagdo, plugins ou acesso remoto a drea de
trabalho, para uso da aplicacdo, com a exce¢do de certificados digitais ou periféricos
necessarios.

A empresa apresentou APENAS o portal da transparéncia 100% WEB e com linguagem
nativa WEB (JSP — Java Server Pages). A mesma alegou que o sistema era Hibrido*, mas
sistemas Hibridos* possuem tecnologias WEB e o sistema avaliado ndo possui, com
excecdo do modulo da transparéncia. O mesmo ocorre com o gerenciador do portal da
transparéncia que ndao ¢ WEB, sendo um aplicativo java onde podem ser enviados
arquivos (possuia comportamento de um sistema FTP). Além disso, ndo ha possibilidade
de inserir dados pelo gerenciador em situacdes esporadicas, uma vez que o sistema se
limita apenas a puxar informacgdes cadastradas pelo sistema principal.

Logo, na avaliagdo desse item, concluiu-se que a empresa ndo possui uma solugdo
tecnoldgica desenvolvida, integralmente, em linguagem nativa para WEB.

*Aplicativos hibridos combinam elementos de aplicativos nativos e aplicativos da Web. Os hibridos recebem esse nome
por misturarem caracteristicas de um e de outro. O desenvolvimento hibrido mistura tecnologias Web, como HTMLS5,
JavaScript e CSS, em conjunto com algum framework, como Ionic ou React Native.

Item - 3.2.15. Todos os sistemas a contratar devem fornecer um espelho do banco de
dados, no Data Center proprio da Prefeitura de Parnamirim-RN. Assim como a
realizagdo de backups periddicos, em formato SQL, os quais poderdo ser solicitados a
qualquer momento pela contratante. Dependendo da tecnologia de banco de dados
utilizada pelos sistemas que demandam um SGBD com licenga paga, se necessario a
empresa licitada serd responsavel pela implementagdo e custo da ferramenta.

A empresa explicou que o sistema realiza a politica de backup incremental, mas ndo foi
possivel a demonstragdo na prova de conceito, pois o ambiente de apresentacdo era o de
produgdo (real), como também ndo foi apresentado um ambiente de teste para simulagdo
dessa atividade, logo ndo foi possivel avaliar se atende o item.

A empresa também deixou claro que qualquer custo gerado por uma licenca que seja
necessario no espelhamento do banco de dados no servidor da prefeitura, esses custos
serdo assumidos pela mesma.

Item - 3.2.17. Os sistemas deverdo utilizar o protocolo HTTPS para navegagao,
assegurando a seguranc¢a no envio de dados por meio de criptografia.

O Unico sistema que a equipe da prova de conceito conseguiu avaliar esse item, foi o
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1.5.

portal da transparéncia, visto que era o unico que foi desenvolvido em linguagem web.
Logo nao foi possivel avaliar os demais sistemas, uma vez que sdo acessados por meio de
executaveis.

Item - 3.2.18. A contratante deve fornecer um gerenciador de controle de acesso para os
usuarios, podendo limitar suas respectivas fung¢oes de acordo com a permissdo do
usuario. Que permita ainda separar esses usudrios por grupos, limitando as agoes dos
participantes do grupo. Deve ainda existir um modulo para liberar ou bloquear o acesso
desses usudarios aos sistemas licitados.

O sistema possibilita que o usuario seja cadastrado com diferentes acdes (cadastrar, ler,
atualizar e excluir), mas ndo havia a possibilidade do mesmo usuério ter distintas
permissdes para diferentes moddulos. Por exemplo, se ele tivesse a permissdao geral
(cadastrar, ler, atualizar e excluir) em um modulo do RH, nao tinha como o mesmo so ter a
permissao de leitura no modulo contdbil, era preciso realizar um novo cadastro de um
usuario para o mesmo servidor.

2. DOS SISTEMAS

21.

SISTEMA DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE PUBLICA
(ANALISADO PELO SERVIDOR DESCRITO NO ART. 1, INC. III EM
CONJUNTO COM O SERVIDOR DESCRITO NO ART. 1, INC. 1V)

2.1.1. SISTEMA DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE PUBLICA

MODULO DE ELABORACAO E REVISAO DO PPA

Item - 4.1.1.6. Nao atendeu, no entanto a empresa informou que ¢ possivel a
customizacao.

MODULO DE ELABORACAO ORCAMENTARIA

Item - 4.1.3.4. - Atende parcialmente ao Termo de Referéncia a medida que nao
distribui as dotacdes por cotas.

2.12. MODULO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA (ANALISADO PELOS

SERVIDORES DESCRITOS NO ART. 1, INC. IIL, IV, V)

DA ANALISE:

4.1.4.3. Possibilitar a reserva de recursos orcamentarios através do documento
Pré- Empenho: Durante a prova de conceito em sua breve demonstra¢do, o
sistema atendeu parcialmente as exigéncias contidas neste item, uma vez que o
mesmo apresenta subempenho como possibilidade de reserva de recursos
orcamentario.

4.1.4.4. Controlar:
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4.1.4.4.3. Despesa realizada através da emissdo dos documentos, Nota
de Empenho e Anulacio da Nota de Empenho obedecendo aos
dispositivos legais. O documento devera registrar o cronograma de
desembolso, detalhamento da despesa realizada, permitindo vincular a
despesa empenhada ao contrato, 0 médulo também devera permitir o
registro de Nota de Empenho Reforco: Durante a prova de conceito em
sua breve demonstracdo, o sistema atendeu parcialmente as exigéncias
contidas neste item, uma vez que o programa de desembolso s6 pode ser
realizado através de subempenho ¢ 0 mesmo nao permite o registro de nota
de empenho reforgo.

4.1.4.5. Possibilidade da geracdo automatica da Anulacio de
Pré-empenho, reserva de recurso, quando da realizacdo da despesa —
emissido da Nota de Empenho, bem como possibilidade de anula¢io dos
documentos em lote. O mdédulo devera operar com procedimento de
liberacao de pré-empenho e de Nota de Empenho: Durante a prova de
conceito em sua breve demonstracdo, a empresa atendeu parcialmente as
exigéncias contidas no termo de referéncia por nao possibilitar a anulacao
de documentos em lote e ainda por ndo permitir a liberacdo de
pré-empenho mas sim de subempenhos.

4.1.4.8. Emissao de relatorio/documentos, como pré-empenho,
empenho, anulacio de empenho, liquidacdo e anulacdo de liquidacao
com filtragem e ordenamento anisotropico dos relatorios emitidos pelo
sistema: Durante a prova de conceito em sua breve demonstragdo, a
empresa atendeu as exigéncias contidas no termo de referéncia, contudo o
mesmo utiliza o subempenho em substitui¢do ao pré-empenho.

4.1.4.12. Geracao e exportacio de arquivo com as informacgdes para as
plataformas da Receita Federal do Brasil — e-cac: SPED — Sistema
Publico de Escrituraciao Digital, exigidos pela Instrucio Normativa n°
2.043/2021 e suas alterag¢des: Durante a prova de conceito, a empresa
informou que atende as exigéncias contidas no termo de referéncia. Vale
ressaltar que ndo foi possivel a demonstracdo da exportacdo uma vez que
no sistema apresentado ndo possui banco de dados suficientes para
realizagdo da simulagdo, contudo a mesma ¢ norma a ser seguida pela
empresa.

4.1.4.15. Exportacio das informacdoes para as plataformas da
Secretaria do Tesouro Nacional -SICONFI, como RREO, RGF e DCA:
Durante a prova de conceito, a empresa informou que atende as exigéncias
contidas no termo de referéncia. Vale ressaltar que ndo foi possivel a
demonstragdo da exportagdo uma vez que no sistema apresentado nao
possui banco de dados suficientes para realizagdo da simulagdo, contudo a
mesma € norma a ser seguida pela empresa.

4.1.4.16. Exportacio das informacgdées para as plataformas da
Secretaria do Tesouro Nacional -SADIPEM: cadastro e atualizacdo da
divida fundada: Durante a prova de conceito, a empresa informou que
atende as exigéncias contidas no termo de referéncia. Vale ressaltar que nao
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foi possivel a demonstragdo da exportacdo uma vez que no sistema
apresentado ndo possui banco de dados suficientes para realizacdo da
simulacdo, contudo a mesma ¢ norma a ser seguida pela empresa.

4.1.5. MODULO DE EXECUCAO FINANCEIRA (ANALISADO PELOS
SERVIDORES DESCRITOS NO ART. 1, INC. IIL, IV, V)

4.1.5.3. Registrar:

4.1.5.3.1. Receitas orcamentiarias arrecadadas baseadas na
classificacio das receitas orcamentarias previstas, além de
permitir o lancamento de seus valores em niveis mais
detalhados, e permitir a integracio dos dados com o sistema
tributario para lancamento automatico das informagdes:Durante
a prova de conceito, a empresa informou que atende as exigéncias
contidas no termo de referéncia, contudo o Sistema Tributario do
Municipio deve ter API aberto para integra¢ao das informagdes.

4.1.5.7. Emissao de relatéorio/documentos, com filtragem e
ordenamento anisotropico dos relatorios emitidos pelo sistema: Durante
a prova de conceito em sua breve demonstragdao, a empresa atendeu
parcialmente o item, a mesma apresentou diversas formas de emissdo de
relatorios, contudo nao emite relatdrios com filtragem anisotropico, mas
informou que o mesmo pode ser customizado.

4.1.5.7.6. Emissao de documento para recolhimento do INSS,
Imposto de Renda, CSLL, PIS/PASEP, Cofins e demais
recolhimentos que sejam obrigados e exigiveis pela legislagao:
Durante a prova de conceito, a empresa informou que atende as
exigéncias contidas no termo de referéncia, a mesma ¢ norma a ser
seguida pela empresa.

4.1.6. MODULO DE CONTABILIDADE (ANALISADO PELA SERVIDORA
DESCRITOS NO ART. 1, INC. III)

4.1.6.7. Geracao do arquivo MANAD: Durante a prova de conceito, a
empresa informou que atende as exigéncias contidas no termo de
referéncia, a mesma € norma a ser seguida por ela.

4.1.6.8. Atender as normas da Lei n°. 4.320/64, e seus demonstrativos
autorizados a qualquer tempo, as normas da Lei Complementar n°.
101/2000, bem como os demonstrativos por esta exigidos, as NBC T
16.1 a NBC T 16.10, as novas normas aplicadas da contabilidade
aplicada ao setor publico e as normas expedidas pela STN e aplicaveis
a execucao orcamentaria, contabil e patrimonial dos Municipios:
Durante a prova de conceito, a empresa informou que atende as exigéncias
contidas no termo de referéncia, a mesma € norma a ser seguida por ela.

4.1.6.9. Elaboracio da prestacdo anual de contas da Instituicio, com a
emissdo dos relatorios exigidos pelas Normas Brasileiras de
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Contabilidade NBC TSP vigentes e suas notas explicativas de forma
dinidmica nos balang¢os: Durante a prova de conceito, a empresa informou
que atende as exigéncias contidas no termo de referéncia, a mesma ¢ norma
a ser seguida por ela.

4.1.6.14.Atender e estar aderente totalmente as normas Brasileira de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP): Durante a prova
de conceito, a empresa informou que atende as exigéncias contidas no
termo de referéncia, a mesma € norma a ser seguida por ela.

4.1.6.15. Estar aderente ao Plano de Contas Padrao (PCASP): Durante
a prova de conceito, a empresa informou que atende as exigéncias contidas
no termo de referéncia, a mesma € norma a ser seguida por ela.

4.1.6.16. Estar aderente as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado:
Durante a prova de conceito, a empresa informou que atende as exigéncias
contidas no termo de referéncia. Vale ressaltar que ndo foi possivel a
demonstracdo da exportagdo uma vez que no sistema apresentado nao
possui banco de dados suficientes para realizagdo da simulagdo, contudo a
mesma € norma a ser seguida por ela.

4.1.6.17. Integracio com os demais modulos do sistema: Durante a prova
de conceito, a empresa informou que atende as exigéncias contidas no
termo de referéncia, contudo o Sistema Tributario do Municipio deve ter
API aberto para integracdo das informagdes.

2.2. DO SISTEMA DE LICITACAO, COMPRAS, CONTRATOS E CONVENIOS

2.21.

2.2.2.

MODULO DE COMPRAS (ANALISADO PELO SERVIDOR DESCRITO
NO ART. 1, INC. VIII): Considerando a numeragdo constante no termo de
referéncia, segue abaixo a avaliacao:

4.2.1.2 — A empresa nao apresentou o controle para itens de natureza continuada.
Existe no sistema ao cadastrar os itens a possibilidade de informar a sua
classificagdo, entretanto, ndo foi demonstrado a possibilidade de controle de saldos
com emissdo de ordens de servigos por més;

CONCLUSAO: Atendeu parcialmente os itens referentes a compras e contratos,
deixando de atender o item 4.2.1.2.

PESQUISA DE PRECOS (ANALISADO PELO SERVIDOR DESCRITO NO
ART. 1, INC. IX)

No que se refere aos itens de pesquisa de pregos, informamos:

Sobre o item 4.2.1.4 “Registro da pesquisa mercadoldgica com a emissdo do
quadro demonstrativo da consulta de precos por menor valor, mediana e média dos
valores; O licitante declarado vencedor do certame licitatorio, devera utilizar a
combinacdo da metodologia citada, conforme estudo matemadtico (tratamento
estatistico), em acordo com o Decreto Municipal no 6.183/2020;
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2.2.3.

Apos analise da apresentagdo, verifiquei que o Sistema GEMMAP possui a
emissdo do quadro demonstrativo de pesquisa de pregos com o0s parametros
estabelecidos no Decreto Municipal 6.183/2020.

Mas, a memoéria de calculo do valor estimado ndo estava adequada no sistema onde
o Termo de Referéncia sobre este item requer esta adequacao.

Vale ressaltar, que esta exigéncia além de esta no Decreto Municipal 6.183/2020,
esta fundamentada na Instru¢do Normativa 65/2021 do SEGES e na Nova Lei de
Licitagdes 14.133/2021 no art.23.

MODULO DE LICITACOES (ANALISADO PELO SERVIDOR DESCRITO
NO ART. 1, INC. VII)

REQUISITOS ANALISADOS:

42.1.124.2.1.3¢4.2.1.6 24.2.1.22 do Termo de Referéncia

DA ANALISE:

Aos 21 de junho no periodo da tarde e 22 de junho, no periodo da manha, este
servidor compareceu ao Centro Integrado de apoio a Crianca e Adolescente de
Parnamirim (CIACAP) e na sala de reunides da Prefeitura de Parnamirim,
respectivamente, para avaliar o Sistema GEMMAP pertinente ao modulo de
licitagdes, onde o representante da empresa estava presente juntamente com sua
equipe para demonstragdo do modulo supracitado. Por videoconferéncia a Sra.
Bruna, demonstrou o sistema na sequéncia que julgou pertinente.

Na apresentagdo realizada, ndo foi possivel identificar se o mddulo de licitagdes
segue sequéncia logica, em atengao ao procedimento sequencial de um processo, a
medida que nas telas apresentadas dos procedimentos licitatdrios, foi observado a
formalizagdo da demanda posterior a pesquisa mercadoldgica, bem como a
adjudicacdo anterior a analise juridica. Assim, este servidor se ateve apenas ao que
foi apresentado, sem realizar dedugdes ou interpretacdes, tendo em vista a nao
intuitividade do sistema.

DA CONCLUSAO DA ANALISE DO MODULO DE LICITACOES:

Em relagdo ao mddulo de licitagdes, foi constatado que alguns subitens ndo foram
cumpridos no decorrer da realiza¢cdo da referida prova de conceito, sdo eles:

4.2.1.2 — A empresa ndo apresentou o controle para itens de natureza continuada.
Existe no sistema ao cadastrar os itens a possibilidade de informar a sua
classificagdo, entretanto, ndo foi demonstrado a possibilidade de controle de saldos
com emissdo de ordens de servigos por mes;

42.1.6 — A empresa demonstrou a possibilidade da reserva or¢camentaria,
entretanto ndo o faz quando da composicao do processo licitatorio e/ou da compra
direta, isso porque, a emissdo de reservas ¢ feita sem vinculo ao processo
licitatério, ndo puxando sequer o valor or¢cado na pesquisa mercadologica, devendo
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2.24.

o usudrio digitar o valor manualmente, posteriormente, apds a emissao da pesquisa
de pregos;

4.2.1.7 — Quando da geracao de editais padrdes, na apresentacdo realizada pela
equipe técnica, foi demonstrado a ferramenta, entretanto, o cadastro de Editais
padrdes ¢ realizado desde que a contratante envie os arquivos, para que um
processo manual interno seja realizado e o arquivo cadastrado, entretanto, esse
pré-cadastro deve ser realizado pela Contratante;

4.2.1.10 — Na referida apresentagdo, ndo foi demonstrado a possibilidade de
eliminacdo e/ou desclassificacdo de determinado fornecedor no processo de
compra direta;

4.2.1.14 - A empresa ndo demonstrou a possibilidade de importagao de pedidos
através de planilha em meio digital;

4.2.1.16 - A empresa nao demonstrou a divisdo automatica dos itens em cota
reservada e ampla, de acordo com o valor estimado encontrado na pesquisa de
preco, sendo a divisdo realizada de forma manual no sistema. Havendo necessidade
do usuério definir o percentual e voltar para edicdo das quantidades.

MODULO DE CONVENIOS (ANALISADO PELA SERVIDORA
DESCRITA NO ART. 1, INC.II)

DA ANALISE:

Aos 23 de junho do corrente ano, a servidora designada na Portaria n® 812/2023,
Art. 1, inciso II, compareceu ao Centro Administrativo Agnelo Alves da Prefeitura
de Parnamirim para avaliar o moédulo de Convénio do sistema GEMMAP da
empresa arrematante do certame licitatorio n® 015/2023, GEMMAP SISTEMAS
LTDA, CNPJ 54.699.434/0001-50.

ITENS:4.2.2.a4.2.2.4

No que concerne ao referido mddulo, o representante da empresa, em conjunto
com o Sr. Marcelo, que estava por videoconferéncia, iniciou a apresentacao,
demonstrando total atendimento aos itens 4.2.2. a 4.2.2.4. Apos a apresentagao,
fora questionado ao representante da GEMMAP da possibilidade de langamento de
convénio que nao possua valor, a empresa prontamente demonstrou a possibilidade
de atendimento. Foi observado ainda, que o referido sistema possibilita a
identificacdo do convénio pela origem do recurso — Municipio, Estado e Unido -
fator importante para a triagem dos convénios cadastrados. Pontuamos ainda, que o
lancamento das informagdes referentes aos convénios se da de forma bem simples
e intuitiva. O sistema possibilita, ainda, a insercdo de prestacdo de contas dos
convénios realizados, item nao exigido no Termo de Referéncia.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, concluimos que o moddulo de convénios atende
satisfatoriamente as exigéncias do Termo de Referéncia.
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2.3.

2.4,

2.5.

SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS E FOLHA DE PAGAMENTO
(ANALISADO PELO SERVIDOR DESCRITO NO ART. 1, INC. X)

2.3.1. DOS CADASTROS GERAIS DIVERSOS - Itens 4.3.2.17 ao 4.3.2.34 atendem,

exceto os itens 4.3.2.19, 4.3.2.24 e 4.3.2.32, no ato da apresentacdo ndo ficou
explicito;

2.3.2. REGISTRO E GERACAO DE ARQUIVOS REMESSAS - Itens 4.3.2.37 ao

4.3.2.44 atendem, excetuando-se os itens 4.3.2.39 (parcialmente, passivo de
customizacao) e 4.3.2.44 (ndo ficou claro na explanacao);

2.3.3. DOS RELATORIOS POR RUBLICAS - Item 4.3.2.93 atende, porém passivo

de configuracao;

Por fim, foi demonstrado no sistema que a licitante, apesar de estar em consonancia com a
Lei de Responsabilidade Fiscal, no tocante a este moddulo, atende parcialmente as
exigéncias do TR, conforme os itens supracitados e também da analise feita pela equipe na
Prova de Conceito.

SISTEMA DE GESTAO DE PATRIMONIO (ANALISADO PELO SERVIDOR
DESCRITO NO ART. 1, INC. VIII)

Considerando a numeragao constante no termo de referéncia, segue abaixo a avaliagdo:

4.5.1.1 — Nao atende de forma integral pois ndo contempla bens intangiveis e nao
incorporaveis;

4.5.1.9 — Atendeu parcialmente, podendo ser adequado de acordo com os modelos do
TCE/RN;

4.5.1.10 — Atendeu parcialmente, pois demonstrou a questdo do registro do seguro
apenas no sistema de frota (veiculo), ndo tendo para outros tipos de bens.

4.5.1.16 — Atende parcialmente, pois ndo tem campo para registro da data prevista para
retorno nem emite guia de empréstimo;

4.5.1.17 — Atende parcialmente, pois nao tinha um campo para registro do estado de
conservacao;

4.5.1.20 — Atende parcialmente, pois ndo permite o cadastro por subgrupo;

4.5.1.26 — Atende parcialmente, pois ndo gera a guia de tombamento, apenas um termo
de responsabilidade;

Conclusao: Em 7 dos 28 itens atendeu de forma parcial, quando informou que podera
customizar posteriormente os itens.

SISTEMAS DE DIARIAS E PASSAGENS (ANALISADO PELA SERVIDORA
DESCRITA NO ART. 1, INC. II)

Trata-se da avaliacdo dos itens 4.4.2 a 4.4.22 do Termo de Referéncia, do certame

licitatorio de n° 015/2023. As 12:33, aproximadamente, o representante da GEMMAP, em
conjunto com o Sr. Marcelo, iniciou a apresentacdo Sistema de Diarias e Passagens.

Dos itens que a empresa apresentou a possibilidade de atendimento:
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4.4.3 - Cadastro de funcionarios,

4.4.4 - Cadastro de categorias de cargos/fungoes;

4.4.5 - .Cadastro de cargos/fungoes;

4.4.10 - Cadastro de motivos de solicitacdo de didrias para classifica¢do das concessoes,

4.4.15 - Cadastro de Relatorio de Viagem (RV) com informagdo de restitui¢do em fun¢do
de mudanca de roteiro, periodo de permanéncia ou outro motivo informado,

4.4.22 .Propiciar ao usudrio efetuar a prestagdo de contas de diarias.

Das justificativas para atendimento aos itens 4.4.3.4.4.4.4.4.5.4.4.10.4.4.15e¢ 4.4.22:

- A empresa arrematante do certame licitatorio iniciou a apresentagao explicando como
seria a abertura de uma ficha de viagem, onde foi possivel observar que se tratava apenas
de viagens terrestre, onde o sistema nao permitia o cadastramento de viagens com
deslocamento aéreo, apesar disso, o representante da empresa informou ser possivel
efetuar a customizagdao deste topico, atendendo assim o item 4.4.15. do Termo de
Referéncia.

- A arrematante demonstrou como se daria o atendimento aos itens 4.4.3, 4.4.4. ¢ 4.4.5.,
que seria no mesmo modulo de cadastro geral dos servidores, € ndo apartado em sistema
paralelo, neste caso, o sistema de Didrias e Passagens. Apesar disso, o representante da
empresa informou ser possivel efetuar a customizagao deste topico.

- O representante da GEMMAP informou que atenderia ao item 4.4.10, inserindo na aba
de abertura de ficha de viagem os motivos da solicitacdo de diarias.

- O representante da empresa apresentou o atendimento ao item 4.4.22 dentro da aba de
“controle de aditamentos”, demonstrando ser possivel a juntada da prestagao de contas.

A empresa demonstrou a possibilidade PARCIAL de atendimento aos seguintes
itens:

- 4.4.2 - Cadastro de estrutura organizacional (orgdo, unidades administrativas e
setores);

-4.4.7 - Cadastro de distancias entre origem e destino dentro do Estado do Rio Grande do
Norte;

- Cadastro de decretos para concessdo de diarias e passagens;

Das justificativas para atendimento aos itens 4.4.2.4.4.7 ¢ 4.4.9:

- A empresa informou que o atendimento ao item 4.4.2. - cadastro de estrutura
organizacional - seria através do cadastramento da Nota de Empenho no moédulo de
contabilidade e similares. Contudo, ndo demonstrou como seria esse cadastro em um
sistema especifico para didrias e passagens.
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- Na aba de gestao de frotas, o representante da empresa informou como seria o cadastro
de distancia entre a origem e o destino das viagens — item 4.4.7 — onde ressaltamos que
ndo era possivel realizar o mesmo parametro para viagens aéreas. Contudo, o
representante da GEMMAP informou da possibilidade de customizacdo do item para
atender o exigido do Termo de Referéncia;

- Para atendimento do item 4.4.9, a empresa reportou a aba relativa ao cadastro dos
Decretos de créditos orcamentarios, onde nao foi possivel realizar o cadastro de Decretos
para a concessdo de didrias e passagens. Nao havendo a possibilidade de cadastramento do
referido Decreto, a empresa informou que customizaria a aba. A técnica responsavel pelo
sistema em andlise questionou ao Sr. Marcelo sobre o lancamento do Decreto em um
sistema diferente do sistema de Didrias e Passagens, e nesta hora foi constatado que a
empresa ndo possuia um sistema especifico para Didrias e Passagens. Tratava-se pois, da
juncdo de varias ferramentas disponiveis no sistema GEMMAP, nao existindo nele, um
modulo para didrias e passagens apartado.

A empresa NAO demonstrou a possibilidade de atendimento aos seguintes itens:

4.4.6 Cadastro de localidades com classificagdo de perimetro (intermunicipal,
interestadual ou internacional);

4.4.8. Cadastro de Valores de diarias x distancia entre origem e destino e Cadastro de
Valores de diarias x Cargo/Fungdo: com parametriza¢do de valores por categoria de
cargo, tipo de localidade destino, distancia entre a localidade de origem e o destino,
estabelecendo valores fixos (em moeda local ou estrangeira) ou percentuais sobre o
salario do funciondrio beneficiario; permitindo também a configuragdo de critérios para
acréscimo ou redugdo (a partir de um valor fixo ou percentual) do valor calculado em
fungdo de especificidades definidas pelo decreto;

4.4.11.Cadastro de Proposta para Concessdo de Didrias (PCD) para um ou mais
beneficiarios em uma mesma proposta com cdlculo automadtico dos valores de cada
beneficiario a partir do roteiro informado, da permanéncia em cada localidade destino e
das especificidades previstas em decreto para acréscimo ou redugdo do valor calculado,

4.4.13. Controle dos pagamentos realizados para cada beneficiario de cada Proposta de
Concessao de Diaria (PCD);

4.4.14. Cadastro de numero de portaria de concessdo de diaria e sua respectiva data de
publicagdo no DOE, bem como numero de portaria que torna sem efeito possivel
concessdao de diaria com sua respectiva data de publicagdo no DOE;

4.4.16. Gestdao da emissdo dos bilhetes de passagens, vinculados ou ndo a concessdo de
diarias;

4.4.17. Emissdo de relatorios sintéticos e/ou analiticos das concessoes de didrias
realizadas num periodo, por cento de custo, orgdo, unidade ou setor, tipo de localidade
destino, intermunicipal, interestadual ou internacional;

4.4.18. Emissdo de relatorios sintéticos e/ou analiticos das concessoes de passagens
realizadas num periodo, por cento de custo, orgdo, unidade ou setor, tipo de localidade
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destino, interestadual ou internacional;

4.4.19. Emissdo de relatorios de beneficiarios de concessdo de diarias com pendéncia de
apresentagdo de Relatorio de Viagem (RV),

4.4.20. Emissdo de relatorios das diarias pagas por més;
4.4.21. Emissdo de relatorios das passagens pagas por més,

Alguns dos motivos para ndo atendimento aos itens anteriores:

A empresa ndo demonstrou ser possivel o atendimento aos itens 4.4.6., 4.4.8., 4.4.11.,
44.14., 44.16.,44.17.,44.18 ¢ 4.4.19.

O controle de pagamento, a emissao de relatorios das diarias pagas por més e a emissao de
relatorios das passagens pagas por més foi demonstrado através de relatérios do modo de
contabilidade, e ndo do sistema de diarias e passagens - item 4.4.13, 4.4.20 ¢ 4.4.21.

DA CONCLUSAO:

No que concerne ao Sistema de Didrias e Passagens, tendo em vista a auséncia de
possibilidade de realizacdo de calculos automaticos para se obter o valor das
diarias a serem disponibilizadas aos servidores solicitantes, a ndo unificagdo do
moédulo em uma Unica aba, a auséncia de controle dos pagamentos das passagens e
diarias emitidas por més, assim como os demais pontos que nao foram
atendimentos do Termo de Referéncia, concluimos que o sistema ndo atende as
necessidades desta edilidade.

2.6. PORTAL DA TRANSPARENCIA (ANALISADO PELO SERVIDOR DESCRITO
NO ART. 1, INC. VI)

2.6.1. Considerando a numeragdo dos itens constante no Termo de Referéncia, segue
abaixo a avaliagdo:

26.1.1. Item4.6.2.1.2.6. - Nao atende ao Termo de Referéncia;
2.6.1.2. Item4.6.2.1.2.12.4. - Nao atende ao Termo de Referéncia;
26.13. Item4.6.2.1.2.12.11. - Nao atende ao Termo de Referéncia;
2.6.1.4. Item4.6.2.1.2.12.13. - Ndao atende ao Termo de Referéncia;
2.6.15. Item4.6.2.1.2.12.14. - Nao atende ao Termo de Referéncia;

2.6.2. Conclusao da avaliacdo do mddulo Portal da Transparéncia:

2.62.1. No que diz respeito ao item 4.6.2.1.2.6. do Termo de Referéncia
(TR), constatou-se que a empresa ndo apresentou 0 mecanismo
tecnologico que garantisse a integracdo/comunica¢do de forma
automatica com os diversos sistemas proprietarios da Prefeitura de
Parnamirim/RN e o Portal da Transparéncia da empresa, conforme
padronizacgdo tecnologica exigida pelo item 3.2.12 do TR e requerida
no item 4.6.2.1.2.6. do TR, ndo sendo possivel a identificacdo da
Interface de Programagdo de Aplicagdes (API), uma vez que o Portal
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2.6.2.2.

2.6.2.3.

2.6.2.4.

da Transparéncia da empresa utiliza o framework JSP.

Ressalta-se a observacdo da andlise dos requisitos gerais da
tecnologia do TR pelo responsavel de tecnologia da informagdo
designado, em particular o item 3.2.12 do TR, acostado neste
Relatério Final sob o item n.° 1.1.

No que diz respeito ao item 4.6.2.1.2.12.4 do Termo de Referéncia
(TR), constatou-se que a empresa ndo demonstrou aba/se¢do, filtro
ou hiperlink de redirecionamento especifico no Portal da
Transparéncia contendo as informagdes relacionadas em observancia
a Ordem Cronologica de Pagamentos (lista de exigibilidades), bem
como as justificativas que respaldam a eventual alteracdo dessa
ordem cronologica, conforme solicitado no item 4.6.2.1.2.12.4 do TR
e fundamentado no §3° do art. 141, da Lei n.° 14.133/2021,
combinado com o art. 5° da Lei n.° 8.666/1993 e o art. 19, da
Resolucdo n.° 032/2016-TCERN.

No que diz respeito ao item 4.6.2.1.2.12.11. do Termo de Referéncia
(TR), constatou-se que a empresa nao apresentou aba/se¢ao, filtro ou
hiperlink de redirecionamento especifico no Portal da Transparéncia
que fornecesse informagdes sobre as Atas de Registro de Precos
(ARP), conforme solicitado no item 4.6.2.1.2.12.11. do TR e
fundamentado no §1° do art. 5° e no inciso III, do art. 112, do
Decreto Municipal n.° 5.864/2017, combinado com o inciso VI, do
art. 7° e inciso IV, §1° do art. 8°, da Lei n.° 12.527/2011, além dos
precedentes estabelecidos no inciso III, do art. 11, do Decreto n°
7.892/2013 e §4°, do art. 18, do Decreto n° 11.462/2023.

Ressalta-se que foi solicitado & empresa a realizagcdo de pesquisa nos
filtros da aba de Licitagdes no Portal da Transparéncia utilizando os
termos "Ata" e "Ata de Registro de Precos", porém, ndo foram
obtidos os resultados esperados, ndo sendo possivel a distingdo das
Atas de Registro de Pregos dos demais procedimentos licitatorios.
Além disso, ndo foi observado no Portal da Transparéncia da
empresa a presenca de integragdo ou redirecionamento para o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no caso de o municipio
disponibilizar suas Atas de Registro de Precos por meio do PNCP,
segundo o art. 174 da Lei n° 14.133/2021, observando a nao
obrigatoriedade do PNPC no TR.

No que diz respeito ao item 4.6.2.1.2.12.13. do Termo de Referéncia
(TR), constatou-se que a empresa nao apresentou aba/secao, filtro ou
hiperlink de redirecionamento especifico no Portal da Transparéncia
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que fornecesse informagdes acerca de bens patrimoniais (moveis,
imodveis e intangiveis), conforme solicitado no item 4.6.2.1.2.12.13.
do TR e fundamentado no inciso VI do art. 7° da Lei n.® 12.527/2011.

Ressalta-se, que nao houve consumo online dos dados/integracao das
informagdes dos bens patrimoniais do sistema estruturante de
patrimonio para o Portal da Transparéncia da propria empresa, nao
atendendo o item 4.6.2.1.2.12.13. e o 3.2.12. do TR, ratificando o
informado no item 1.1 deste Relatorio Final.

2.6.2.5.  No que diz respeito ao item 4.6.2.1.2.12.14. do Termo de Referéncia
(TR), constatou-se que ndo foi apresentado pela empresa aba/segao,
filtro ou hiperlink de redirecionamento especifico no Portal da
Transparéncia contendo informagdes concernentes a dados gerais
para o acompanhamento de obras publicas, conforme solicitado no
item 4.6.2.1.2.12.14. do TR ¢ fundamentado no art. 8°, §1°, inciso V
da Lei n.° 12.527/2011, combinado com o art. 94, §3°, e art. 115, §6°,
da Lei n.° 14.133/2021, além do art. 7°, §1°, inciso II, do Decreto
Municipal n.° 6.975/2022.

2.6.2.6.  Por fim, cabe informar que em relagdo ao item 4.6.2.1.2.6, a empresa
informou que poderiam ser customizados/implementados
posteriormente.

3. CONCLUSAO

Diante de todo exposto, considerando ainda que, conforme item 3.2 do Termo de Referéncia,
requisitos obrigatérios na prova de conceito, a empresa ndo atendeu ao subitem 3.2.13 por ndo
possuir um sistema desenvolvido, integralmente, em linguagem nativa para WEB, anélise realizada
no item 1.2 deste relatorio, limitando-se ao Portal da Transparéncia, condi¢ao que a torna INAPTA
no certame. Mesmo diante da inépcia da empresa apontada acima, foi dada continuidade na
realizagdo da apresentacdo de todos os modulos constantes no TR, e considerando ainda, os
apontamentos supracitados pelos membros constantes na Portaria de Designagdo transcritos neste
relatério, resta consagrar a DESCLASSIFICACAO da empresa GEMMAP GESTAO
MUNICIPAL por nao cumprir as exigéncias estabelecidas no TR.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto a apreciacdo da Comissdo Permanente de
Licitagao.

Parnamirim, 03 de julho de 2023.
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