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P G M PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

Protocolo: 20202816385

Origem: SESAD

Assunto: Parecer acerca da legalidade do Processo Licitatério de Registro de prego por
meio de Pregdo Eletronico cujo objeto a eventual aquisicdo de materiais de Eletrodomésticos
, para atender as necessidades do Hospital Maternidade do Divino Amor pertencente ao
Municipio de Parnamirim , conforme condigdes, quantidades e especificagdes constantes do

Termo de Referéncia - Anexo das Minutas do Edital e do Contrato.

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO
Cuida-se o presente processo de procedimento licitatério, instaurado na modalidade

Pregdo Eletronico encaminhada a PROGE, nos termos do art. 9 da Lei 10520/2002 e art. 38,
pardgrafo inico da Lei 8.666/93, na qual requer andlise juridica da legalidade do Processo de
Licitacdo em epigrafe e, modo de disputa aberta, conforme condigdes e especificaces
constantes do Termo de Referéncia - Anexo I do edital.

O presente procedimento licitatério encontra-se devidamente autuado e numerado; hé
requisicdo /justificativa acerca da necessidade do objeto a ser adquirido(fl. 01) e o termo de
referéncia (fls. 380/389), bem assim autorizagdo da autoridade competente permitindo o
infcio do processo de contratagdo (fl.348); declara¢do do responsdvel pelo setor atestando a
existéncia de dotagdo orgamentdria especifica para cobertura/realizacdo da despesa com
indicagdo das respectivas rubricas & conta do orcamento da SESAD(fls.346/347); além de
pesquisa de mercado composta por or¢amentos (fls.390/391), bem como as Minutas do
Edital(fls.353/378), e do Contrato(fls.400/407).

Observa-se que o julgamento serd pelo Menor Preco, tendo como pardmetro orgamentos

realizados em vdrias empresas do ramo. Importante destacar que é de responsabilidade da
secretaria, toda e qualquer responsabilidade sobre os pregos informados, ndo competindo a

PROGE, avaliar a procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas empresas que
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realizaram as cotagges.
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Pelo que aflora do procedimento inicial, o certame licitatério decorre com regular;&é
clareza e legitimidade nos termos da Lei n® 10.520/02 , Lei n? 8.666/93 e suas alteragdes,
conforme a seguir, bem como pelo Decreto Municipal 6.636/2020 e as Resolugdes 028/2020
e 032/2020 do TCE/RN

O objeto da licitagcdo tem por escopo o Pregdo Eletronico de pregos para contratagdao do
objeto citado no introito, de acordo com as especificacdes e quantitativos estabelecidos no
edital e seus anexos, especialmente no termo de referéncia.

A licitagdo na modalidade de Pregdo Eletronico destina-se a aquisigdo de bens e servigos
comuns, nele ndo hé limites de valor estimado da contratagdo, sendo licitagdo de Menor Preco
por Item ou lote, além de concentrar todos os atos em uma unica sessdo, conjugando
propostas escritas e os lances durante a sessdo, e, por fim, mas ndo menos importante,
possibilita a negociagdo entre o pregoeiro e o proponente que ofertou o menor prego, o que
torna o procedimento muito célere e econémico para o municipio.

A Lein® 10.520/02 instituiu, no &mbito da Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios a
modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns.
Diferentemente da Lei de Licitaces, onde a elei¢do da modalidade de licitagdo cabivel, a rigor,
opera-se por meio da andlise do valor estimado para a contratagdo, o pregdo, nos termos do
que dispde o Caput do artigo primeiro, da Lei n® 10.520/02, destina-se & aquisi¢do de bens e
servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratagdo.

0 § tnico do art. 12 da Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho de 2002, assim preleciona:

Art. 12 - Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitacio na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei
Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢oes usuais no
mercado.

Portanto,ya modalidade pregdo presencial podera ser utilizada para a contratacdo do

objeto ora mencionado.

0 art. 38, § tnico da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim
preleciona:
Art. 38
(.) § unico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente



(Redagdo dada pela Lei n2. 8.883, de 1994).
Sobre o julgamento das propostas pelo menor preco, impende destacar previsdo legal do
artigo 42, X da Lei 10.520/2002:
Art. 4°.A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o
critério de menor prego, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificagdo técnicas e pardmetros minimos de
desemprenho e qualidade definidos no edital.

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Preco por lote, imperioso mencionar Simula
247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade de seu uso, ipsis verbis:

Stiimula 247.E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitacbes para a contratagio de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
(grifo nosso).

Quanto a anélise legal, temos que o presente processo consta também a minuta do edital
indicando as exigéncias constantes do art. 40 da Lei 8.666/93 c/c art. 4° da Lei 10.520/2002, bem
~omo a documentacdo que os interessados deverdo apresentar para serem considerados habilitados.
dls.)

Dentro dos quadros da Lei 8.666/93, o ato convocatério pode fixar requisitos que
condicionem a participagdo de um licitante em potencial. Cada certame licitatério possui um
objeto especifico e persegue um determinado interesse de natureza coletiva. Isso justifica
certas restricdes e exigéncias para se atingir com plenitude o interesse coletivo sob a
responsabilidade da Administragdo. Assim, para atingir a finalidade publica, o edital pode
prever limitacBes, porém, jamais poderd extrapolar os limites da Lei 8.666/93 ou suas leis
correlatas, a exemplo da Lei Complementar n2 123/06 e Lei Complementar n® 147 /14.

A previsdo do item 3.1 da minuta do edital insurgiu-se a observéancia ao disposto no art.
48, inciso I, da Lei Complementar n2 123/2006 (alterada pela Lei Complementar Federal n®

147/2014),.



Sobre a hipétese prevista no inc. I do art. 48 da LC n? 123/2006, destaca-se quemas—7
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licitagdes onde se dar por lote ou item com vistas a amplia¢do da competitividade, nos moldes

do que determina a Lei n® 8.666/935 e recomenda o Tribunal de Contas da Unido6, esse
regramento deve ser observado em relacdo a cada item (ou lote) especificamente. Ou seja, nos
itens da contratacdo cujo valor seja-de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) a Administragio

deve realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e

empresas de pequeno porte.(”"BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e

contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU,

Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao e

Publicacdes, 2010, p. 239.)

Logo, no caso em aprego, a previsdo da destinacdo ME e EPP, verifica-se a ndo ocorréncia
da excegdo prevista no inciso Il do art. 49 da LC n? 123/2006, segundo o qual ndo se aplica a
licitacdo exclusiva quando nfo for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejufzo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. Portanto, observa-se que a
destinacdo do item do edital 3.4 corresponde mais vantajoso para a administragdo publica
municipal, tendo em vista que os valores dos itens é inferior ao valor permitido.
Verificando o edital, pode-se observar que o mesmo seguiu todas as cautelas
recomendadas pela Lei 10.520/2002, com aplica¢do subsidiaria da Lei 8.666/93, como:
I - Definicdo do objeto de forma clara e sucinta;
II - Local a ser retirado o edital;
III - Local, data e horario para abertura da sessdo;
IV - Condigbes para participacdo;
V - Critérios para julgamento;
VI - Condi¢des de pagamento;
VII - Prazo e condigBes para assinatura do contrato;
VIII - Sang¢Ges para o caso de inadimplemento;
IX — Especificagdes e peculiaridades da licitagdo na ata de registro de prego.
Examinada a minuta referida e encartada nos presentes autos, devidamente rubricadas,
entendemos que guardam regularidade com o disposto na Lei n® 10.520/02 e
subsidiariamente a Lei Federal n? 8.666/93, visto que presentes as cldusulas essenciais, sem
quaisquer condi¢Bes que possam tipificar preferéncias ou discriminagcdes. Ndo detectando
nenhuma irregularidade ou contrariedade a legislagdo pertinente, pelo que exaro aprovagdo

ao referido edital, para competente publicacdo e trdmite do processo licitatério.




Considerando que até entfo o procedimento n&do apresenta irregularidades que p@fam
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macular o certame e que a minuta do edital segue os preceitos legais que regem a maf’"ﬁiaﬂa
opino pelo prosseguimento do processo licitatério em seus ulteriores atos.

A regulamentag@o dos contratos administrativos encontra-se prevista no artigo 54 e
seguintes da Lei n.? 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais sdo as
clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos
administrativos, sendo as seguintes:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;
IIl - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacio
monetéria entre a data do adimplemento das obrigaces e a do efetivo
pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo, de entrega,
de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso; V - o crédito
pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classifica¢do funcional
programatica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas;
VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para conversio,
quando for o caso;
Xl-a vinculagéb ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagdo aplicdvel & execugdo do contrato e especialmente aos
casos omissos;
XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigages por ele assumidas, todas

as condic¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.
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Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas
no estrangeiro, deverd constar necessariamente cldusula que declare
competente o foro da sede da Administra¢do para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.

Conforme podemos verificar, pela anélise dos documentos que compde os presentes
autos, a Comissdo de Licitagdo obedeceu, in casu, aos principios da supremacia do interesse
publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

III. CONCLUSAO
Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n2. 8.666, de 21 de
junho de 1993 e na Lei n® 10.520/2002, entende-se que a Administra¢do Publica Consulente
poderd adotar a modalidade de Licitagdo Pregdo Eletrénico por meio de registro de prego,
encontrando-se o atos praticados em consonancia com os dispositivos da Lei Federal, supra
citada, razdo pela qual se encontra dentro na legalidade e neste sentido pela REGULARIDADE
do procedimento, até o presente momento.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente jurfdico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Administra¢do, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer é de cardter meramente opinativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parnamirim/RN, 29 de mar¢o de 2022

Anto I(LE

(ycurador do Municipio
OAB/RN 11526 Mat. 39985



