ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E DOS RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Eletronico n® 6913/2022
Pregao Eletronico n°© 32/2022

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE LICENGA DE USO A SISTEMAS DE
ORCAMENTARIO, FINANCEIRO, CONTABIL, LICITACAO, COMPRAS, CONVENIOS, CONTRATOS,
RECURSOS HUMANOS, FOLHA DE PAGAMENTO, SISTEMAS DE DIARIAS E DE PASSAGENS, PORTAL
DA TRANSPARENCIA E PATRIMONIO. CONFORME ESPECIFICACOES DISCRIMINADAS NO ANEXO I
DESTE

Recorrente: ARGEPRO SOLUCOES PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

DO CABIMENTO

Conforme Decreto Municipal N© 5.868, de 23 de outubro de 2017, em seu
artigo 28, e em obediéncia aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n® 32/2022, a
empresa ARGEPRO SOLUCOES PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 30.975.474/0001-10, legalmente
representada, demandou tempestivamente recurso administrativo relativo ao
referido certame, apds a pregoeira abrir prazo recursal, apds a licitagdo tornar-se
fracassada, com os argumentos constante nos autos, sob a alegagdo do direito a

ampla defesa e o contraditdrio contra decisao que a desclassificou no certame.

DOS FATOS E RAZOES DO RECURSO

A empresa recorrente interpds recurso administrativo contra a decisdao da
comissao especial que a reprovou na prova de conceito, cujo teor € meramente
técnico, ndo fazendo nenhum questionamento quanto a sua documentacao que foi
aprovada pela pregoeira, ficando assim na condicao de desclassificada no Pregao
Eletronico n° 32/2022.

As razles recursais encontram-se acostadas aos autos do presente processo
eletronico, na nota interna, datada de 17/02/2023.
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DO JULGAMENTO

Recebido o recurso, por presuncdo normativa, a todas as licitantes
interessadas, esteve disponivel a apresentacdo de contrarrazoes as alegacoes
recursais, nao havendo nenhuma contrarrazao apresentada.

Desta forma, a peticdo recursal foi recebida pela pregoeira e encaminhada a
Comissao Especial da prova de conceito, uma vez que as alegagdes de recurso
estavam estritamente no campo técnico, ndo tendo a referida pregoeira competéncia
técnica para avaliar e o grupo multidisciplinar emitiu relatério para julgamento do

recurso em questdo, o que passo a transcrevé-lo abaixo:

n . - . .~ .
Senhor Secretério, Versa o caderno processual sobre andlise de interposicdo de recurso impetrado pela empresa

ARGEPRO SOLUCOES PARA ADMINISTRAGCAO PUBLICA LTDA, tendo em vista sua desclassificacio na prova de
conceito do referido processo licitatério. Vale salientar que a anélise se refere a aspectos técnicos da referida prova, realizada
pela equipe técnica multidisciplinar, designada pela portaria 0171, de 17 de janeiro de 2023, reuniu-se as partes envolvidas
concernentes aos médulos questionados do Termo de Referéncia, sdo esses: * 5.5 SISTEMA DE DIARIAS E PASSAGENS «
5.6 SISTEMA DE GESTAO DE PATRIMONIO - 5.2 SISTEMA DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE
PUBLICA « 5.7 PORTAL DA TRANSPARENCIA » 5.1 TECNOLOGIA DA INFORMAGAO.

Considerando as alegagdes apontadas, apresentamos os seguintes apontamentos: 1. “DOS 322 ITENS DISPOSTOS
NO TERMO DE REFERENCIA do Pregio Eletrdnico 32/2022 do Municipio de Parnamirim, 311 FORAM
INTEGRALMENTE ATENDIDOS e somente 11 foram atendidos de forma parcial pelo ARGEPRO Solugdes para
Administracdo Publica LTDA” De acordo com os itens abaixo mencionados, para a empresa se classificar na prova de
conceito é necessdrio estar integralmente de acordo com o Termo de Referéncia, onde podemos citar: Alinea “a”, item 11.1.
do Termo de Referéncia: As licitantes deverdo instalar em local definido pelo CONTRATANTE, a solucdo completa para
verificacdo do atendimento aos requisitos exigidos neste Termo de Referéncia. (Grifo nosso) Item 11.3.2. do Termo de
Referéncia: A Prova de Conceito serd efetuada em uma unica fase, obrigatéria e eliminatéria, ou seja, os licitantes que ndo
atenderem aos requisitos de avaliacdo na Prova de Conceito estardo automaticamente desclassificados do processo licitatdrio.
a) A reprovagdo na PROVA DE CONCEITO desclassifica o LICITANTE de todo o certame, para fins de adjudicacdo do
item. 2. “Sendo, ainda, cabalmente indispensavel a consideracdo de que ndo ha identificacdo no mercado solucdo disponivel
que atenda integralmente as exigéncias do departamento de Tecnologia de Informacdo da forma como foram dispostas, dadas
as suas particularidades, que podem ser, por sua vez, adequadas. ” O apontamento apresentado acima fala sobre a
customizagdo exigida pelo Municipio, contudo, nédo se trata de customizagdo, e sim da auséncia da aba/sessdo sobre as

informagdes patrimoniais, conforme a concluséo final do relatério — alinea “d”. 3. O ITEM 1.3 — SISTEMA DE DIARIAS E
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PASSAGENS elencado na peca recursal: No que concerne ao Sistema e Diarias e Passagens, a Comissdo se posicionou que o
sistema Contabillis ndo faz o cadastro de localidade com a classificacdo de perimetro, exigido no item 5.5.6 do Termo de
Referéncia para a contracdo do pretendido sistema. No recurso administrativo a empresa ARGEPRO informou que a
ferramenta satisfaz de forma completa as necessidades do Municipio, descumprindo ao requisito exigido no item acima
mencionado. 4. ITEM 1.4 — SISTEMA DE GESTAO DE PATRIMONIO “em que pese o entendimento da Comissdo de
Avaliagdo ao concluir pela “indisponibilidade do sistema a emissdo de guia de tombamento e bens”, ressalta-se que é deveras
excessiva a desclassificacdo da empresa, ora recorrente, quando apresentada solucdo disponivel, semelhante a que substitui
com equivalente grau de eficiéncia a exigida e que se perfaz no Termo Responsabilidade dos Bens, no qual constam todas as
informagdes encontradas na Guia de Tombamento e Bens. O que é seguro dizer que atende a necessidade do Municipio.
Ademais, ndo se pode olvidar, o disposto na Ata da Sessdo da Prova de Conceito com data do dia 16 de novembro de 2022,
na qual estd assentado o pronto compromisso da empresa ARGEPRO Solugdes para a Administracdo Publica em fazer
“inserir o referido documento no sistema de patrimonio imediatamente pos a incorporacdes dos bens”. Uma vez fornecido ja
por parte do Municipio de Parnamirim o modelo especifico da Guia de Tombamento a empresa percorrerd o necessario para
atender a solicitacdo de relatério dentro padrdes fornecidos pelos Ente e em curto espago de tempo” No que concerne ao
recurso apresentado ao Sistema de Patrimonio, informamos que a indisponibilidade do sistema a emissdo de Guia de
Tombamento e Bens ndo foi motivo para desclassificacdo da empresa ARGEPRO Solugdes para Administragao Publica, uma
vez que se trata de item customizavel. Diante da possibilidade de customizagao, foi oportunizada a empresa a possibilidade
de adequagoes, e essa se prontificou a adequarse aos ditames do Termo de Referéncia — item 5.6.1.26. Contudo, tendo em
vista a necessidade de pontuar todos os gargalos identificados na apresentacdo do sistema Contabillis, se fez necesséria a
pontuacdo do item que atendia parcialmente ao Termo de Referéncia, neste caso o item 5.6.1.26. Assim sendo, esse recurso é
improcedente, uma vez ja foi aceita a possibilidade de adequagdes antes mesmo da finalizacdo da prova de conceito. 5. O
ITEM 1.5.3 — SISTEMA DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE PUBLICA Em relacdo ao recurso
apresentado pela empresa ARGEPRO SOLUGOES, no que se refere ao item 1.5.3 — MODULO ELABORAGAO
ORCAMENTARIA, a empresa relatou em prova de conceito que ndo obtinha os relatérios SIOPE e SIOPS conforme a
necessidade do Municipio, assim como ndo obtinha nenhuma integracdo com o Sistema de Emenda Parlamentar. Diante
disso, julgamos o recurso improcedente, pois durante a prova de conceito ja foram oportunizadas as possibilidades de
adequacoes nos relatérios SIOPE e SIOPS, por se tratar de item customizado. Quanto ao Sistema de Emendas Parlamentares,
a empresa ndo apresentou nenhum tipo de integracdo com o referido sistema, conforme exigido no item 5.2.3.6 do Termo de
Referéncia. 6. 1.6.1.1 — QUANTO AOS RECURSOS REFENTES A API, CITAMOS: Durante a avaliagdo na prova de
conceito, a equipe verificou que a apresentagdo foi realizada em ambiente de teste, ondem ndo foi possivel constatar a
veracidade dos dados demonstrados. Além disso, foram disponibilizados apenas dois médulos (com dados de testes), de um
total de 13 (treze) mddulos (requisitados no TR que eram necessarios que os dados fossem transmitidos via API), estando
pois em desacordo com o TR. A comissdo também solicitou a empresa o acesso dos dados publicos da Prefeitura (utilizados
como demonstragdo na ocasido, via API), porém foi informado que ndo seria possivel obter esse acesso por se tratar de dados
pertencentes a empresa. Por fim, estd relatado na ata (oitava ata, dia 06 de dezembro de 2022) da reunido, a inexisténcia de
comunicacdo via API entre os médulos do sistema, afirmando a auséncia de uma API aberta para o consumo de dados, item
5.1.2 do Termo de Referéncia, onde a propria empresa, por meio de seu representante, atestou assinando o documento, nos
termo em que segue: “(...) permitindo o inicio dos trabalhos com a apresentacdo do médulo de portal da transparéncia —

testando dados abertos com uso de API. Analisando o item 5.1.2 do termo de referéncia, foi identificado no sistema da

Rua Altino Vicente de Paiva, 210, Edificio Cartier, 3° andar, sala 310, Monte Castelo
Parnamirim/RN — CEP 59146-270

www.parnamirim.rn.gov.br — cplsearh2021@gmail.com



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E DOS RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

empresa ARGEPRO a inexisténcia de comunicacao via API entre os moédulos dos sistemas. Tal comunicacao é realizada
através de conexdes de banco de dados. Verificamos ainda que nas requisicoes feitas no portal da transparéncia, os retornos
eram realizados por arquivos HTML com informagdes oriundas dos bancos de dados da empresa, entrando em conflito com
as disposigdes do termo de referéncia, onde o portal da transparéncia deveria ser alimentado por API. (...)” 7. 1.6.1.2 —
QUANTO AOS RECURSOS REFENTES AO BACKUP, CITAMOS: O arquivo apresentado como backup durante a
avaliacdo da empresa, na verdade foi uma cépia dos dados, em formato XML e nédo o backup do banco de dados nas formas:
completo (FULL), incremental e/ou diferencial. Isso implica que ndo ha relacionamento entre os dados, impossibilitando a
restauragdo das informagdes, caso seja necessario. Considerando o 1.6.1.3 — QUANTO AOS RECURSOS REFENTES AO
TIPO DE ARMAZENAMENTO, CITAMOS: Nao é papel da comissdo de avaliacdo julgar o nivel de seguranca no
armazenamento das informagdes em ambiente CLOUD (NUVEM) ou de outra natureza da licitada. Est4 precisa garantir a
seguranca dos dados independente de sua arquitetura, isso se torna transparente a contratante. O objetivo da requisi¢cdo do
espelhamento do banco de dado, é assegurar uma possivel transicdo entre empresas mas eficiente, futuramente, onde a
recuperacao dos dados seja o menos danosa possivel a prefeitura, visto que a perda de dados é algo presente em transicoes de
sistemas em todas as esferas, ptiblicas e privadas. Logo, durante a prova de conceito, a empresa em questdo ndo apresentou
nenhuma solugdo de espelhamento do banco de dados. (informado na nona ata da prova de conceito, no dia 07 de dezembro
de 2022), nos termo em que segue: “(...) Sobre o item 5.1.4 a empresa relatou que ndo existe, no momento, o espelhamento
do banco de dados (...)” 8. PORTAL DA TRANSPARENCIA, CITAMOS: “Item 1.6.2.1.1/ 1.6.2.1.2/ 1.6.2.2 — Pelas
observagdes levantadas quanto a esses itens depreende-se, de maneira inequivoca, que foram analisados subjetivamente sob a
6tica do Municipio, pois, contrario sensu, em nossos 385 clientes por 6 estados, nossos portais tém sido muito bem avaliados,
inclusive no RN, o que refuta veementemente a decisdo da Comissdo. Seguem como Anexo I, avaliagdes de alguns Portais da
Transparéncia.” “Item 1.6.2.3 — Mesmo do Item 1.6.1.1. De resto, como ja assegurado, ha sim a possibilidade de conceder a
abertura dos dados, que pode ser extraida do arquivo XML, da API e muito mais” Em resposta aos questionamentos
proferidos pela empresa ARGEPRO SOLUCOES PARA ADMINISTRAGAO LTDA, no ambito do Relatério Final da Prova
de Conceito do Pregdo Eletronico n® 32/2022-SEARH-SRP, emitido pela Equipe Técnica designada pela Portaria 0171, de 17
de janeiro de 2023, no que diz respeito aos itens 1.6.2.1.1, 1.6.2.1.2 e 1.6.2.2 do supracitado Relatdrio, referente ao sistema
do Portal da Transparéncia, informamos de antemdo que os itens 1.6.2.1.1, 1.6.2.1.2 e 1.6.2.3 ndo foram utilizados para
desclassificar a empresa, tendo como elemento decisério o item 1.6.2.2 — Moédulo Patrimonio do Portal da Transparéncia,
item d) da conclusdo, como pode ser visto na citagdo do relatério abaixo: “2. CONCLUSAO ....... Foi observado ainda que,
alguns mddulos possuem itens amplamente customizaveis presentes no Termo de Referéncia, contudo, necessitam de
parametrizacdo, é o caso das adequagdes ao estudo matematico, imposto pela Instru¢cdo Normativa n° 065/2021-SEGES. Os
mesmos ndo foram elencados na presente conclusdo, pois entendemos que ndo ha possibilidade de gerar custos antes da
assinatura do contrato”. Posto isto, alusivo ao item 1.6.2.2 — Mddulo Patriménio do Portal da Transparéncia, ndo foi
apresentado pela empresa, durante a Prova de Conceito, solucdo que atendesse a disponibilizacdo de informagoes
patrimoniais (bens méveis e iméveis) no Portal da Transparéncia, conforme requerido no item 5.7.4.1.13 do Termo de
Referéncia. Fundamentamos a exigéncia do referido item no Termo de Referéncia no inciso VI do art. 7° da Lei Federal n°
12.527/2011, sendo este, elemento obrigatério e essencial para o cumprimento das Leis que regem a transparéncia e do
acesso a informagdo. Dando continuidade, informamos que referente ao Anexo I (Avaliacdo do Sistema Confucio (MPRN)
em Municipio assistido pela empresa), acostado ao Recurso Administrativo, elucidamos que a avaliagdo do sistema

CONFUCIO é estritamente no contexto da fiscalizacdo dos gastos ptiblicos voltados para o combate da pandemia de COVID-
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19, ndo abrangendo avaliacdes de informacGes Patrimoniais (bens iméveis e méveis), conforme trecho retirado do Portal
Confucio (https://confucio.gaeco.mprn.mp.br/doc/): “O Confticio é um projeto desenvolvido pelo Ministério Piblico do
Estado do Rio Grande do Norte, por meio do GAECO e do CAOP-PAT, capaz de verificar os Portais de Transparéncia dos
Municipios... Desta forma, baseado na ideia de gerar um maior engajamento social da populagdo do Estado do Rio Grande
do Norte no contexto de fiscalizagdo dos gastos publicos voltados para o combate da pandemia de COVID-19 o Conftcio foi
desenvolvido.”(Grifo nosso)

DA CONCLUSAO: Diante do todo o exposto, concluimos que julgamos improcedentes as alegacdes apontadas

pela empresa recorrente mantendo assim o posicionamento do relatério final da prova de conceito.”

DA DECISAO

Em face das consideracOes até aqui esposadas, esta pregoeira acredita e
prima pelo respeito e obediéncia aos principios CONSTITUCIONAIS e
ADMINISTRATIVOS que tangem a isonomia e impessoalidade.

Ex positis, conhego o presente Recurso Administrativo por ter cumprido os
requisitos de admissibilidade, e ndao concedo PROVIMENTO, por todos os fatos e
fundamentos devidamente apresentados e justificados pela comissao especial da
prova de conceito, mantendo a decisdao proferida que inabilitou a empresa
ARGEPRO SOLUCOES PARA ADMINISTRAGCAO PUBLICA no Pregdo Eletronico

n° 32/2022, passando a decisao final para a autoridade superior competente.

Registre-se.

Parnamirim/RN, 06 de marco de 2022.

Tatiana de Aquino Dantas
Pregoeira — SEARH/PMP
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