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SOLUGOES PARA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

ILUSTRE SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIiPIO DE PARNAMIRIM — ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE

Ref. Pregao Eletrénico n°® 32/2022
Processo Eletréonico: 6913/2022

A ARGEPRO SOLUGCOES PARA ADMINISTRAGAO PUBLICA, inscrita no CNPJ
30.975.474/0001-10, sediada na Rua Raimundo Chaves, n. 1570, Sala 201,
Condominio Palatino, CEP 59.064-390, Candelaria, Natal — RN, endereco de e-mail:
adriano@argepro.com.br, vem a vossa ilustre presenca, em decorréncia de sua
participacéo no certame epigrafado e com supedaneo no item 12.3 do edital supra, bem
como o inciso XVIlI do art. 4 da Lei n° 10.520/02, e incisos LIV e LV da Constituicdo
Cidada de 1988, apresentar RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO contra a sua
desclassificagédo na Prova de Conceito do processo licitatério epigrafado, conforme

motivos registrados e pelas razbes de fato e de direito a seguir aduzidas.

I - DOS FATOS

Trata-se de licitagcéo operada pela modalidade pregéo eletronico promovida pelo
Municipio de Parnamirim — RN, servindo-se do edital de licitagdo n°® 32/2022 e
objetivando a “Contratacdo de licenca de sistemas orgamentario, financeiro, contabil,
licitagdo, compras, convénios, contratos, recursos humanos, folha de pagamento,
sistemas de didrias e de passagens, portal da transparéncia e patrimonio, conforme
condicdes e requisitos apresentados no Termo de Referéncia.

Apos a realizagéo das respectivas fases de credenciamento e lances, que contou
com a participacdo de 3 empresas, dentre as quais figurou a licitante ARGEPRO
SOLUCOES PARA ADMINISTRAGAO PUBLICA, esta (ltima, ora recorrente, logrou

éxito e foi a habilitada em primeiro lugar, em razdo do pleno atendimento dos termos
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SOLUGCOES PARA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

insertos no Edital e Termo de Referéncia quanto a documentagéo exigida e por ter
apresentado a proposta mais vantajosa - de menor valor global, para participar de Prova
de Conceito a qual ficaria sujeita para a declaracdo de vencedora do certame.

Foram realizadas varias sessdes de Prova de Conceito cuja reunido inicial data
do dia 17 de novembro do ano de 2022 e a ultima do dia 07 de dezembro daquele
mesmo ano. Sendo o relatorio final pertinente a toda a matéria tratada nas respectivas
reunides apresentado j4 no més de janeiro de 2023 veiculando a decisdo de
desclassificacdo da empresa ARGEPRO SOLUCOES PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA sob a alegagdo de desacordo de funcionalidades do sistema Contabilis em
relacdo a alguns itens previstos no Termo de Referéncia. Posteriormente a referida
deliberagéo foi convocada a empresa com a segunda menor proposta, que, mesmo se
manifestando, ndo cumpriu, sequer, o atendimento a documentagdo para habilitagdo.
Razédo pela qual deram seguimento ao enredado processo e chamaram a terceira
licitante que, por sua vez, noticiou posicionamento no sentido de nao proceder a
readequacgédo da sua proposta conforme solicitado pela pregoeira. Ocasido em que a
respeitavel Pregoeira apresentou a informacéo de Licitagdo fracassada e oportunizou
prazo para apresentacdo de recurso a quem tivesse interesse. Quando, enfim, a
Recorrente manifestou oportuna e tempestivamente, na mesma data, a intencdo
recursal, e apresentou as razdes, nos termos da lei e do instrumento convocatério, face
aos fatos carreados.

E a sintese do necessario.
I - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA MEDIDA

E sabido que as compras e alienagdes publicas devem ser precedidas
obrigatoriamente de processo de licitagdo, excetuadas as hipéteses de dispensa e
inexigibilidade previstas na Lei Geral de Licitagdes (Lei Federal n° 8.666/93).

Em que pese o alto poder regulamentar conferido ao instrumento convocatério

de uma licitagdo, a Administracao licitante encontra-se vinculada ao atendimento dos
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limites e imposic¢des legais que tornem o processo valido e eficaz para conferir a devida
legalidade ao ato da contratagdo, assegurando com isso o contraditério aos licitantes.

A Lei Geral de Contratos e Licitacbes (Lei 8.666/93) ja fazia prever, em seu artigo
109, a possibilidade de recurso pelas licitantes interessadas quando o legislador incluiu
na edicdo da Lei do Pregao (Lei 10.520/02):

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as seguintes

regras:

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar
conftrarrazbes em igual nimero de dias, que comecarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos;
Nos mesmos moldes, é o estabelecido pelo edital:

12.3. Declarado o vencedor da licitacdo, o proponente que desejar recorrer contra
decisbes do Pregoeiro podera fazé-lo manifestando sua intengdo motivadamente com
a sintese das suas razdes, exclusivamente através do Sistema Eletrénico, em campo
proprio do sistema, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas imediatamente
posteriores ao ato de declaracdo do vencedor, sendo concedido ainda o prazo de 03
dias uteis, contados a partir do 1° dia util seguinte ao da Pregoeiro(a), para encaminhar
as razdes do recurso, em uma via original, contendo razao social, niimero do CNPJ e
endereco da empresa, rubricado em todas as folhas e assinado pelo representante legal
ou credenciado do licitante, acompanhado de coépia do documento de identificacdo e
CPF do signatario e comprovante do poder de representagdo legal, através do email:
cplsearh2022@gmail.com. com assinatura digital ou ser protocolizada na sala da
Comissdo Permanente de Licitagdo — SEARH, situada na Rua Altino Vicente de Paiva,
n°® 210, Edificio Cartier, sala 310, 3° andar, Monte Castelo, Parnamirim/RN, no horario
de 08 as 13 horas. Os demais licitantes ficam desde logo, convidados a apresentar

ARGEPRO SOLUCOES PARA ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA
CNPJ: 30.975.474/0001-10 Rua Raimundo Chaves,
N2 1570, Sala 201 - Bairro Candeldria, Condominio Palatino Centro Juridico e Empresarial,
CEP 59.064-390,
Natal — RN, Fone: (84) 99436-3000
E-mail: adriano@argepro.com.br
Site: www.argepro.com.br




i

§
49
'fﬁ"ﬁ’*&%

oF "%"}l
- SR Y

SOLUGCOES PARA ADMINISTRAGAO PUBLICA

T P TE— S 7 % S et

AWRRY E

BN

contrarrazdes em igual nimero de dias que se iniciara no término do prazo do

recorrente. o ~ .
12.3.1. O(A) Pregoeiro(a) ndo se responsabilizard por razbes ou contrarrazoes

enderecadas por outras formas ou outros enderecos eletrénicos, e que, por isso, sejam
intempestivas ou ndo sejam recebidas.

12.3.2. No prazo recursal, fica assegurada aos licitantes vista imediata dos autos do
Pregéo com a finalidade de subsidiar a preparacao de recursos e de contrarrazdes.
12.3.3. A falta de manifestacdo imediata e motivada importara a decadéncia do direito
de recurso.

12.3.4. Néo serdo conhecidos os recursos apresentados fora do prazo legal ou
subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo
para responder pelo proponente;

Considerando, portanto, a manifestacdo e consequente aviso de abertura de
prazo recursal por essa llustre Pregoeira, o prazo, em dias uteis, conferido as
interessadas para interposigéo de recurso finalizara na terga-feira, 21 de fevereiro de

2023, assim, portanto, tempestiva a presente peticdo e seus motivos na presente data.
lit - DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO
liLA — DA EQUIVOCADA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE

Preambularmente, urge principiar essa exposicdo com a imperiosa
informacdo que, DOS 322 ITENS DISPOSTOS NO TERMO DE REFERENCIA do
Pregéo_ Eletrénico 32/2022 do Municipio de Parnamirim, 311 FORAM
INTEGRALMENTE ATENDIDOS e somente 11 foram atendidos de forma parcial
pela Argepro Solucdes para Administracdo Publica, o que se confirma observados

aquele documento e o Relatério Final de Prova de Conceito. Por essa razdo, se
faz a robustecida assertiva, corroborada pelo Relatério Final da Prova de
Conceito, que os Sistemas de Licitagdo, Compras, Contratos e Convénios,
Sistema de Recursos Humanos e Folha de Pagamento, Sistema de Diarias e
Passagens, Sistema de Gestdo de Patrimonio, Sistema de Orgamento, Financas e
Contabilidade Piblica, no todo ou em sua pluralidade atendem satisfatoriamente

as necessidades do Municipio de Parnamirim. No que importa ao Portal da
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Transparéncia, Sistema de Diarias e Passagens, Sistema de Gestdo de Patriménio e
Sistema de Orcamento, os itens elencados e enumerados como em desacordo com
o previsto no Termo de Referéncia por parte da Argepro no Relatério Final séo,
em verdade, cumpridos, vez que atendem ao legalmente exigido e a necessidade
do Municipio. Cumpre esclarecer que as solugdes demonstradas para o Portal da
Transparéncia sdo em parte dispostas de modos outros que ndo os estritamente
descritos no Termo de Referéncia mas que pela semelhanca, qualidade e eficiéncia das
suas funcionalidades entregam resultados iguais e até superiores aos exigidos, o que
implica asseverar que as observagbes sobejantes do Relatério correspondem a
personalizacdes/particularidades/adequacdes a serem desenvolvidas e acrescidas aos
sistema conforme a necessidade do contratante, o que se mostra evidente. Sendo,
ainda, cabalmente indispensavel a consideracdo de que n&do ha identificagio no
mercado soluc@o disponivel que atenda integralmente as exigéncias do
departamento de Tecnologia da Informacdo da forma como foram dispostas,
dadas as suas particularidades, que podem ser, por sua vez, adequadas. O que é
possivel de se encontrar, sdo solugdes semelhantes que entregam resultados de igual
eficiéncia ou superiores, tal como demonstrado em sede de Prova de Conceito pela
Argepro, que é de pleno conhecimento por parte da equipe de Tl e que pode ser
facilmente atestado por quaisquer profissionais da area. A referida situagio se
mostrou de simples constatacdo considerado o infimo nimero de empresas
participantes neste Processo Licitatério. Outrossim, repita-se, a Argepro, dos

322(trezentos e vinte e dois) itens exigidos no Termo de Referéncia tio somente

11(onze) foram cumpridos de forma parcial em razdo das adequéaveis

particularidades do Municipio. Assim, se mostra imperiosa a reforma da decisdo de

desclassificacdo da Argepro, visto a impossibilidade se furtar ao reconhecimento
de que a recorrente é sim a empresa que apresenta a solugido mais eficiente e
preparada para o atendimento das necessidades da gestdo do Municipio de
Parnamirim disponiveis no mercado.
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SOLUGCOES PARA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Com o devido respeito a Douta Pregoeira e a Comissdo de Avaliagao,
entendemos equivocada a decisdo proferida quanto a desclassificacdo da Argepro
Solugdes para Administracéo Publica apoiada nos motivos declarados no Relatério de
Avaliacéo Final.

Apesar da lisura promovida pela Comissdo de Avaliagdo na conducédo das
Provas de Conceito realizadas, restou cristalina, conforme se demonstra ao longo de
todo o recurso, equivoco na interpretacéo dos itens aos quais aquela julgou como em
desacordo e como 6bice a declaragéo da Argepro Solugdes para Administragdo Publica
como vencedora do certame 32/2022 do Municipio de Parnamirim da Argepro Solugdes
para a Administracdo Publica.

Abaixo, os itens avaliados no Relatério Final da Prova de Conceito e a devida

defesa por parte da recorrente:
Item 1.3 — SISTEMA DE DIARIAS E PASSAGENS - Como fundamentacdo para o ndo
atendimento, a douta comiss&o avaliadora assim se manifestou no campo observagéo:
“Foi observado que o sistema nao faz o cadastro de localidade com a classificacio
de perimetro.” Em relagdo a este ponto restou demonstrado que ndo ha qualquer
dificuldade em realizar o registro das diarias e passagens e o seu respectivo controle
em razéo da especificidade da informacéo de perimetro de localidade. Cuida-se, pois,
de disposicdo das funcionalidades ordenadas no sistema e que, frise-se, é
personalizavel. Mas convém atestar que a maneira como a ferramenta esta disposta
satisfaz de forma completa as necessidades do Municipio ao possibilitar desde a
solicitacdo da diaria, passando pela aprovacédo, empenhamento, prestacdo de contas,
geracéo de relatdrios, dentre outros, até a disponibilizacdo de forma automatica das
informacdes junto ao Portal da Transparéncia. Tudo em conformidade com a normativa
legal;

item 1.4 — SISTEMA DE GESTAO DE PATRIMONIO — em que pese o entendimento
da Comissédo de Avaliagdo ao concluir pela “indisponibilidade do sistema a emissao

de guia de tombamento e bens”, ressalta-se que é deveras excessiva a
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desclassificagdo da empresa, ora recorrente, quando apresentada solugdo disponivel,
semelhante e que substitui com equivalente grau de eficiéncia a exigida e que se perfaz
no Termo Responsabilidade dos Bens, no qual constam todas as informacdes
encontradas na Guia de Tombamento e Bens. O que é seguro dizer que atende a
necessidade do municipio. Ademais, ndo se pode olvidar, o disposto na Ata da Sess3o
de Prova de Conceito com data do dia 16 de novembro de 2022, na qual esta assentado
o pronto compromisso da empresa Argepro Solugdes para a Administracdo Publica em
fazer “inserir o referido documento no sistema de patrimonio imediatamente apés a
incorporacéo dos bens”. Uma vez fornecido ja por parte do Municipio de Parnamirim o
modelo especifico da Guia de Tombamento a empresa percorrera o necessario para
atender a solicitacdo de relatério dentro dos padrdes fornecidos pelo Ente e em curto

espaco de tempo.

ltem 1.5.3 — SISTEMA DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE PUBLICA
- Nesse bojo, os posicionamentos da Comissdo: “ndo demonstrou os relatérios
pertinentes ao SIOPS e SIOPE”, “ndo apresentou a integracdo com o sistema de
emendas parlamentares”. Como muito bem demonstrado em sede de Prova de
Conceito ocorrida no dia 02 de dezembro de 2022, o sistema dispde de uma série de
relatorios que podem ser utilizados nas conferéncias dos dados exportados para SIOPE
e SIOPS, bem como demonstrativo das despesas por sub-elemento, agéo, e, ainda, por
meio de uma série de filiros que possibilitam o acesso as informagdes especificas
elencadas nos aludidos relatérios especificos. Em relagdo a integracdo com o sistema
de emendas parlamentares, este ponto nio foi tratado com a devida clareza no Termo
de Referéncia quanto aos aspectos exigidos, assim como ndo foi disponibilizado
qualquer layout de validacdo durante a Prova de Conceito. No entanto, ainda durante a
realizacao da sesséo daquela, a Argepro se prontificou a fazer a adequacdo em sendo

disponibilizadas as informagdes pertinentes.

- DAS CARACTERISTICAS GERAIS(TI) E PORTAL DA TRANSPARENCIA — Os
entendimentos da Comiss&o pertinentes & matéria foram os que seguem: “Foi apontada
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a inexisténcia de comunicacéo via APl entre os médulos dos sistemas”(1.6.1.1);
“nao ficou claro que os dados deste backup sdo a nivel de bancos como solicitado
no item ou se é backup de informacdes da aplicacéo a nivel de usuario”(1.6.1.2);
“néo existe espelhamento do banco de dados nos municipios onde o sistema foi
implantado e estd funcionando’(1.6.1.3); “foi observado que a empresa ndo
apresentou satisfatoriamente diversos pontos de usabilidade do Portal da
Transparéncia’(1.6.2.1); “inexisténcia de barra de navegagido’(1.6.2.1.1);
“navegacéo entre médulos no portal pouco intuitiva”(1.6.2.1.2); “o portal apresenta
lentiddo no acesso dos moédulos’(1.6.2.1.3);a empresa ndo dispunha de
abal/sesséo no Portal da Transparéncia com a disponibilizagdo de informacbes
patrimoniais®(1.6.2.2); “ndo apresentou solucdo de consumo online dos dados dos
sistemas estruturantes por meio de API para o Portal da Transparéncia’(1.6.2.2);
‘inconsisténcias no layout e no contetido dos arquivos exportados por meio do
Portal da Transparéncia’(1.6.2.3); “auséncia de identificacdo do 6rgido a qual a
informacgéo pertencia e/ou sistema estruturante a qual foi expedida®(1.6.2.3); “em
dispositivos 10S, como Iphone, nédo é apresentado o formato para a exportagio
XLS"(1.6.2.3).

As respectivas observacdes da Comissdo sdo a seguir combatidas
objetivamente:
ltem 1.6.1.1 O que foi demonstrado na Prova de Conceito foram as API que hoje estéo
disponiveis para integragéo com solucéo do Sistema Contabilis, 0 que obviamente pode
ser adequado e aplicado de acordo com a necessidade do municipio, ficando todos os
presentes na reuniéo cientes dessa informacdo. Quanto ao prazo para efetivagio da
referida adequacéo, de até 90 dias, obtida junto a equipe de programadores da empresa
recorrente, somente ocorreu apos o término da sesséo da Prova de Conceito, mas que
foi diligentemente informada ao Presidente da Comiss3o de Licitag&o e, posteriormente,

aos demais componentes.
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Iltem 1.6.1.2 - Ha sim a possibilidade de ser enviado o backup completo do banco de
dados no formato XML e, também, por mdédulos, o que atende ao que foi solicitado.
Ademais, vale ressaltar que o banco de dados é mantido nas nuvens, no servidor da
Amazon, e que o sistema possibilita a realizagao de backup conforme a necessidade e

conveniéncia do usuario.

Item 1.6.1.3 - A empresa oferece uma estrutura segura de servidores em cloud, o que
dispensaria um possivel espelhamento das informagdes dentro da estrutura do
municipio. Tal dispensa é plenamente passivel de aceitagdo, vez que atende, em sua
inteireza, a necessidade do Municipio. Essa estrutura oferecida pela Argepro esta
implantada em 385 6rgéos e entes de 6 Estados brasileiros, o que ndo da azo a dividas
quanto a sua funcionalidade, eficiéncia e seguranca.

Desclassificar a Argepro sob o desprezo da ferramenta que apresenta
qualidade superior aquela exigida incorre em um formalismo exacerbado de apego
aos ditames do Edital em legitima afronta ao interesse do Municipio de Parnamirim e
dos principios e praticas voltadas a consecugéo do interesse publico. Cumpre lembrar
que a Prova de Conceito, segundo entendimento do TCU, objetiva verificar se a solugéo
apresentada satisfaz as exigéncias do edital

ltem 1.6.2.1.1/ 1.6.2.1.2 / 1.6.2.2 — Pelas observacdes levantadas quanto a esses itens
depreende-se, de maneira inequivoca, que foram analisados subjetivamente sob a ética
do Municipio, pois, contrério sensu, em nossos 385 clientes por 6 Estados, nossos
portais tém sido muito bem avaliados, inclusive no estado no RN, o que refuta
veementemente a decisdo da Comisséo. Seguem como Anexo |, avaliagbes de alguns

Portais da Transparéncia.

ltem 1.6.2.3 - Mesmo do ltem 1.6.1.1. De resto, como ja assegurado, ha sim a
possibilidade de conceder a abertura dos dados, que pode ser extraida do arquivo XML,
da APl e muito mais.
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Conforme é possivel constatar nos itens supra, a interpretacdo da R. Comiss&o
de Avaliagdo ndo fora realizada dentro dos limites da redagdo constantes nos
mencionados itens, razéo pela qual necessadria é a reconsideracio da decisio na
desclassificacdo da ora recorrente, vez que, atendeu objetivamente as exigéncias
expressas do Edital.

Cabe frisar e salientar ainda que, estando a redacdo dos referidos itens do edital
em eventual descompasso com as necessidades futuras do Ente, nada impede as
devidas customizag¢bes para adequacdo as necessidades da Prefeitura de Parnamirim,
vez que, o proprio instrumento prevé no pacote de contratagdo orcamento destinado a
tal fim (Proposta Comercial).

O objetivo finalistico da Prova de Conceito, o qual, seria avaliar o atendimento
dos requisitos de cada médulo do Sistema Contabilis — Argepro para com as atribuicbes
cotidianas do Municipio de Parnamirim foi satisfeito e constatado ser a tnica ferramenta
que atende a todas as rotinas e processos exigidos no Edital.

Ora, a propria Comissdo entende que o software apresentado atende aos
anseios publicos, em que pese ter manifestado interpretagio diversa no
julgamento de apenas 11(onze) itens no universo de 322 estabelecidos no Termo
de Referéncia. Esta licitante, ora recorrente, ndo pode ser desclassificada em virtude
de interpretagéo ndo objetiva ao tragado no Edital, pois assim, contrariando os Principios
do Julgamento Objetivo e da Eficiéncia se fazem.

O ilustre Prof. Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 9° Edi¢cao, Ed. Dialética, p. 76/77) leciona:

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao
Edital ndo é absoluto, de tal forma que impeca o Judiciario
de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensao
e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis
proponentes, ou que o transmude de um instrumento de
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defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais aoc que, com ele, objetiva a Administragéo.

()

A importancia do julgado decorre da orientagdo consagrada pelo Poder
Judiciario. Tratou-se de assegurar a necessidade de interpretar as exigéncias da lei e
do ato convocatdrio como instrumentais em relagdo a satisfagdo do interesse publico.
Mesmo vicios formais — de existéncia irrefutavel — podem ser superados quandoc nao
importar prejuizo ao interesse publico ou ao dos demais licitantes”.

Mais adiante, com sabedoria leciona sobre os vicios remediaveis (p. 442):
“Sob tais angulos é que se pode admitir o principio do “pas de
nullité sans grief’, a que alude a doutrina. O prejuizo a um
interesse concreto, particular e disponivel é pressuposto para a
decretacao de vicio.

)

Justamente por isso e como acima afirmado, admite-se a existéncia de vicios
supriveis, em matéria de licitagdes. Ha normas que n3o tutelam o interesse publico, mas
o privado. Logo, a ofensa a tais normas néo lesiona o interesse publico. Assim, ha casos
de atos viciados, mas em que o vicio néo se caracteriza como irremediavel. O vicio ndo
€ de nulidade, mas de outra natureza. Como ja apontado acima, o vicio nesses casos
pode ser de mera irregularidade ou de anulabilidade.

Neste aspecto, verifica-se que os vicios na analise, quanto as redagdes
estabelecidas no Edital e o Sistema apresentado pela Argepro, por parte
Comissdo Avaliadora sdo perfeitamente sandveis, dado ao poder-dever da
Administragéo rever seus atos, em busca da contratagdo mais vantajosa dentro dos
critérios estabelecidos no Edital.

Ressaltando que, a desclassificacdo da Argepro em razdo do atendimento

parcial de apenas 11 itens de um total de 322 (apenas 0,29% do total de itens),
frise-se, na interpretacio da Comissédo de Avaliacdo, conforme ja demonstrado
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acima, resultara em prejuizo a moralidade e economia do Municipio de

Parnamirim.

IV - DA NECESSARIA REFORMA DA DECISAO PARA CLASSIFICACAO DA
RECORRENTE

O principio da isonomia nada mais € do que o principio da igualdade, inscrito no
art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, aplicado especificamente a matéria da licitaco.
Nesse sentido, temos que aos licitantes deve ser assegurado o tratamento isonémico,
ASSEGURADO AOS MESMOS O JULGAMENTO OBJETIVO DENTRO DO
PERMITIDO PELO EDITAL.

Especificamente com relacdo a licitacbes e contratagdes ptblicas, o referido
principio encontra-se inscrito no art. 3° da Lei n° 8.666/93, advertindo administradores e
licitantes que o procedimento NAO PODE CONTER NENHUMA DISPOSICAO
DISCRIMINATORIA OU QUE VISE BENEFICIAR ALGUNS EM DETRIMENTO DE
OUTROS.

Ora, ante a amplitude e importancia de tais principios, impossivel ndo reconhecer
que o julgamento que sumariamente desclassificou a recorrente, ndo esta de
acordo com os preceitos legais da Administragdo Ptiblica, e sendo assim devera
ser alterado pela Comissao.

Com efeito, caso a Administragio ndo reforme a decisio de
desclassificacdo, estara praticando ndo ato discricionario, mas ato arbitrario, a
medida que, conforme acima demonstrado, comportou-se fora do que lhe permite a lei
e é estabelecido dentro dos préprios critérios do Edital.

Isto ocorre, pelo fato da licitagdo destinar-se a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, observando o principio da isonomia entre os
concorrentes, o preestabelecido de regras procedimentais e a vinculagéo a elas, tanto
por parte dos licitantes, observando-as rigorosamente, quanto por parte da
Administragéo, decidindo com base nos critérios nelas estabelecidos, sdo condigdes

que permitem sindicar a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade,
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da moralidade, da igualdade e da probidade administrativa, sem o que restam
comprometida a validade da propria licitacdo e a consecugéo de seus objetivos, como
bem definido no art. 3° da Lei 8.666/93.

A revisédo dos seus proprios atos pelo Municipio de Parnamirim, consoante
orientacao firmada pela doutrina e jurisprudéncia de Direito Administrativo, corresponde
ao desfazimento do ato administrativo em decorréncia de razdes diretamente
resultantes de sua ilegalidade. A revisédo pode ser promovida pelo Judiciario ou pela
propria Administracéo, de oficio ou mediante provocacéo de terceiros, sempre que se
detectar a causa de invalidacdo que vicia determinado ato praticado em
desconformidade com as normas e regulamentos em vigor.

Nesse sentido, alids, € a orientacdo das Stmulas 346 e 473 do Colendo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tais stumulas afirmam, respectivamente, de modo

explicito e claro que:

"a Administracdo Publica pode declarar a nulidade de seus
proprios atos” e que "a Administragcdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos

0s casos, a apreciacao judicial.”

Declarada a nulidade do ato, estabeleceu-se, outrossim, que os efeitos gerados
retroagem a data em que ele foi praticado, desconstituindo-se todas as consequéncias
geradas a partir de sua edicao (efeitos ex tunc).

Ora, ndo deve assim a Administragcdo pecar pelo excesso de zelo, pois,
posicionar-se quanto a desclassificacdo da ora recorrente, implica em excesso de
rigorismo infundado vez que em descompasso com o préprio texto estabelecido
no Edital e SEM QUALQUER AMPARO FATICO, além de frustrar a competitividade

no certame em tela.

ARGEPRO SOLUCOES PARA ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA
CNPJ: 30.975.474/0001-10 Rua Raimundo Chaves,
Ne 1570, Sala 201 - Bairro Candeldria, Condominio Palatino Centro Juridico e Empresarial,
CEP 59.064-390,
Natal - RN, Fone: (84) 99436-3000
E-mail: adriano@argepro.com.br
Site: www.argepro.com.br




,-A«"‘#%s W&%{: - M i TS %3 %

1 o

3

SOLUGOES PARA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Com maestria, Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos, 92 Edicdo, Ed. Dialética, p. 74), aborda acerca do formalismo:

“Os diplomas legais podem ser mais ou menos formalistas. Isso ndo autoriza o
formalismo do intérprete. Nao pode transformar-se em auténomo, pretendendo
localizar a mais rigorosa compatibilidade entre o mundo dos fatos e o texto escrito

de uma lei.”

Isso denota a necessidade da interpretagcdo extensiva do texto legal, para
evitar erro de formalismo, o que € in casu.

Como se nao fossem suficientes as razbes supramencionadas, cabe ainda a
Comissdo, primando pelo poder-dever de efetuar o contrato mais vantajoso,
diligenciar com o fim de complementar a instrugdo do processo.

Acertadamente, trouxe o legislador na lei 8.666/93 (artigo 43), a forma de
processamento e julgamento da licitagdo. Fazemos uma ressalva especial, ao que

prescreve o §3° do mesmo:

“§ 30 E facultada 8 Comissédo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocgao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da

proposta”.

Com esse preceito normativo, fica claro o erro quanto a desclassificacdo da
Argepro Solugdes para Administracdo Publica, pois, pode a Administragdo
diligenciar neste processo afim de sanar sua interpretacdo quanto ao texto
estabelecido no Edital, para assim, primar pelo carater competitivo e vantajoso do
certame e, para, consequentemente efetuar o contrato que atendera aos anseios

publicos.
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Neste sentido, a jurisprudéncia tem decidido contrariamente ao realizado pela

Comissédo. No julgado do STJ extrai-se a seguinte decisao:

“0O principio do contraditério, com assento constitucional,
vincula-se diretamente ao principio da igualdade
substancial, sendo certo que essa igualdade, tdo essencial
ao processo dialético, ndo ocorre quando uma das partes se
vé cerceada em seu direito de produzir a prova ou debater a
que se produziu” (STJ - 4° T. — Resp. n° 998/PA — Rel. Min.
Sélvio de Figueiredo — Ementario STJ, n° 1/378).

Assim, normatizado é o nosso entendimento, para que, possa a
Administracéo selecionar a proposta mais vantajosa (tanto de cunho financeiro

quanto da devida aderéncia as exigéncias do Edital), declarar a licitante ora

recorrente como vencedora do certame e dar prosseguimento ao processo com a

sua consequente contratacao.

V —~ DA CONCLUSAO E PEDIDOS FINAIS

Todo o exposto revela que a manutencao da decisdo alcangada no certame eiva
o processo licitatério de vicio de ilegalidade, ferindo de morte os principios norteadores
das licitagbes e contratacbes publicas, em especial e diretamente, os principios da
isonomia e moralidade, e indiretamente todos os demais ligados ao ato decisério ora
atacado, como o principio da legalidade.

Assim, em vista do notério manifestado, considerando os sdlidos argumentos
faticos e juridicos constantes da peca recursal, a vertente fragilidade e insubsisténcia
das alegagdes em que se funda a decisdo de desclassificacdo, requer PROVIMENTO
TOTAL AO RECURSO, REFORMANDO-SE A DECISAO ALCANGADA NO
JULGAMENTO DA PROVA DE CONCEITO, a fim de declarar como CLASSIFICADA
E VENCEDORA DO CERTAME a ora recorrente ARGEPRO SOLUCOES PARA
ADMINISTRAGAO PUBLICA.
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Pelas grandezas constitucional e normativamente garantidas ao processo
licitatorio e aos que dele participem, caso ndo seja acolhido o presente pleito, os termos
serdo, formalmente, levados ao conhecimento e apreciagédo por parte do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte e demais Orgéos de controle e fiscalizacéo.
Requer, outrossim, a continuidade do certame, apds o saneamento justo e necessario

dos atos irregulares do procedimento, conforme aqui requeridos.

Termos em que;
Pedimos Deferimento
Natal - RN, 16 de fevereiro de 2023.
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