ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO: 20201368709

ORIGEM: DEPAR INFRA SESAD

INTERESSADO: SESAD

ASSUNTO: Solicitacgao

COMPLEMENTAR: Abertura de processo licitatério de manutengao de
equipamento.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
LICITACAO. EXAME DE PROCEDIMENTO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES. AUTORIZACAO DO ART. 15 DA LEI
FEDERAL N° 8.666/93, LEI FEDERAL N° 10.520/2002 E
DECRETO MUNICIPAL N° 5.868/2017. PROSSEGUIMENTO DO
FEITO. POSSIBILIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

1 — Do breve relatdrio.

Trata-se de procedimento administrativo abertoc atraves do
Memorando n° 009/2020, de Origem da Secretaria Municipal de Saude -
SESAD, objetivando a contratagdo de empresa prestadora de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva integral, contemplando o fornecimento
de mdo de obra, ferramentas e equipamentos, de equipamentos médicos
hospitalares de todas as Unidades da SESAD deste Municipio, nos termos
das especificagdes contidas nos anexos.

A Comissdc Orcamentista Permanente - COP/SEARH, procedeu com
prévia pesquisa mercadologica, as fls. 30-33, tendo sido atribuido o
valor médio de RS 494.921,52 (guatrocentos e noventa e quatro mil,

novecentos e vinte e um reais e cingquenta e dois centavos).

Q

Em seguida, vieram os autos instruidos com: Memorando n
009/2020 (fls. 01); Termo de Referéncia (fls. 02-15); Solicitacao de

Despesa (fls. 16); Lista de Verificacao (fls. 17-27); Ata da 222
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Reunido da Comissdo Orgamentista Permanente - COP/SEARH (fls. 30-33;
Pré-empenho (fls. 87-89); Minuta de edital e anexos (fls. 96-161);

Despacho e encaminhamento (fls. 163).

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao

art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93.

2 - Da analise do edital do pregdao eletrdnico e seus anexos, para fins

de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no art. 15, .
da Lei Federal n° 8.666/93, consiste no procedimento destinado a
atender a situacdes nas quais a Administracéao Publica revele

necessidade continua em relacdo a determinados bens ou servicos a serem

adquiridos em contratacgdo realizada a posteriori.

A nivel municipal, foi regulamentado por meio do Decreto
Municipal n® 5.864, de 16 de outubro de 2017. Vejamos a diccdo do
artigo 1° do aludido Decreto:

Art. 1°. As contratagdes de servicos e a aquisicdo de bens,
quando efetuadas pelo Sistema de Registrc de Pregos - SRP,
no ambito da administragdo piblica municipal direta e
indireta e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pelo Municipio, obedecer3do ao dispostc neste
Decreto.

O Professor Marcgal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 edicgdo, sintetiza o
conceito de sistema de registro de pregos da seguinte maneira:

O registro de pregos €é um contrato normativo,

constituido como um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante 1licitacdo, para
contratacdes sucessivas de bens e servicgos,

respeitados lotes minimos e outras condig¢des previstas
no edital.

No tocante ao Pregao Eletrdnico, observa-se, também, que o

Municipio de Parnamirim possui regulamento especifico, o qual esta
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disciplinado nos termos do Decreto n°® 5.868, de 23 de outubro de 2017,

conforme infere-se de seu artigo 1°:

Art.1°. Este Decreto estabelece normas e procedim
relativos a licitacdoc na modalidade de Pregdoc, desti
aquisicdo de bens e servigos comuns, no ambito do Muni
de Parnamirim, qualquer gue seja o valor estimado.

No tocante ao objeto do Pregdo, nota-se que este esta

descrito nos termos do artigo 2°, também do Decreto n° 5.868/2017:

Art.2°. Pregdo é a modalidade de licitagao
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns
sessdo publica, com a presenga de todos os
meio de propostas de pregos escritas e lances

forma eletrénica, realizada gquando a

fornecimento de bens ou servigos COmMUrs for feita A
distancia, também em sessao puablica, por meio de sistema gue
promova a comunicacao pela internet

§1°. Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos

padrdes de desempenho e qualidade possam ser

definidos pelo edital, por meic de especificag S dc

mercado.
In casu, as fls. 02=15; consta Termo de Referéncia
informandoo objeto que se busca a contratacao, e, em sua esséncia,

caracterizam-se com sendo singulares, os quis podem objetivamente serem
detalhados no instrumento convocatério (edital). Nascendo, portanto, a

possibilidade de utilizacdo da via aqui eleita.

Analisando a minuta de edital anexada, em fls. 96-16l1, vé-se
que, em sua maioria, encontra-se atendidos os requisitos do regramento
contido no art. 40 da Lei de Licitagdes, o qual elenca as clausulas

necessarias a todo edital de licitacgdo.

Em relacdo a modalidade licitatéria e a forma escolhida,
gquais sejam, Pregao Eletrdnico, tipo Menor Prego por lote, encontramos
amparo na Lei Federal n° 10.520/2002, gque instituiu o Pregdo; e nos

Decretos Municipais n° 5.868, de 23 de outubro de 2017 gque regulamenta
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modalidade de licitagcdo denominada Pregdo, para aquisicdo de bens e

servigos comuns, no ambito deste Municipio.

O objeto da licitagdo trata da contratacdo de servicos comuns
- o0 que, como dito, determina a adog¢do do Pregdoc Eletrénico como
modalidade adequada, em consondncia com o j& mencionado Decreto n°
5.868, de 23 de outubro de 2017. Prevendo, inclusive, a modalidade
eletrdnica.

Art.7° Nas licitacdées para aquisicdo de bens e servicos
comuns sera utilizada a modalidade pregdo presencial ou
eletrdnico, devendo ser adotada preferencialmente a forma
eletrdnica, salvo decisdo motivada do Prefeito.

ico. Quando houver recursos federais oriundos de
cias voluntdrias, serad necessariamente utilizada a
na forma eletrdnica. (Negritos acrescidos)

Paragrafo un
transferén
licitacéao

No mesmo sentido milita a Jjurisprudéncia consolidada do

Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado:

“E regra geral a utilizagdo do pregdo eletrénico para
aquisicdo de bens e servigos comuns por parte de
instituigdes publicas, nelas inclusas agéncias
reguladoras, sendo o uso do pregdo presencial hipétese
de excecdo, a ser justificada no processo licitatério.”

Acordac 2753/2011 - Plenario

Enunciado: ' ‘

“"Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o
Poder Judiciario a wutilizar, sempre que possivel, o
pregao eletrdnico para suas contratacdes, seus 6rgdos
devem motivar a escolha da forma presencial, sob pena
de se configurar possivel ato de gestdo antieconémico.”

Acdérdéao 1515/2011 - Plenario

Ainda, a minuta do edital aduz que o critério de julgamento
do certame se dara pelo “menor preco por lote’, sendo o certame composto

por lote dnico.
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O artigo 23, §1° da Lei de Licitagdes traz, como regra, a
divisdo do objeto a ser contratado em tantos itens quantos possiveis,

respeitadas questdes de ordem técnica e econdémica. Vejamos:

As modalidades de licitagdc a que se referen
a III do artigo anterior serdac det i

seguintes limites, tendo em vista vald

contratacao:

s i As obras, servigos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se
a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagao da competitividade sem
perda da economia de escala.

Nessa linha & a licdo de Marcal Justen Filho

“Como regra, as contratagdes promovidas pela
Administracdo apresentam um custo. Esse custo consiste
nao apenas no montante de recursos publicos
transferidos a terceiros. Mais que 1isso, o custo
imposto & Administracdo se relaciona com a necessidade
de opgao entre diversas solugdes mutuamente

excludentes.

Quando a Administragdo desembolsa um montante de
recursos para uma contratagao determinada, ¢ referi
montante ndo podera ser utilizado para promover outras
stividades. Por isso, existe o dever de a Administracgao
desembolsar o menor valor possivel para obter uma
prestagdo porque isso lhe assegurara a possibilidade de
desenvolver outras atividades com os recursos
remanescentes.

A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacgao
do interesse coletivo por via da execugao do contrato.
A maior vantagem possivel configura-se pela conjugagao

de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos
relaciona-se com a prestagac a ser executada por parte
da Administracdo; o outro vincula-se a prestagao a

cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se
quando a Administragdo assumir o dever de realizar
prestagdo menos onercsa € o particular se obrigar
realizar a melhor e mais completa prestacao. Configura-
se, portanto, uma relagao custo-beneficic. A maior
vantagem corresponde a situagdao de menor custo € maior
pbeneficio para a Administracgao.” (Grifos acrescidos)

(V)]

V)

_ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 15. ed., S&o Paulo: 2012, p. 61

«DX
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Assim, a despeito do procedimento administrativo do Pregao
aqgui pugnado, atesta-se sua regularidade juridica pelas pecas
colacionadas nos autos, ressalva, contudo, para o item 18.0. IMPUGNAQiO

AO EDITAL, PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E RECURSOS.

Nesse ponto, nota-se que o item 18.1 colide com os termos do
Decreto Municipal n°® 5.868/2017, notadamente o artigo 9° que prevé o
prazo de ate 02 (dois) dias para impugnagdo do edital por gqualquer
pessoa e 24h (vinte e quatro horas) para julgamento pelo Pregoeiro,

sendo observemos: .

Art.19. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderi impugnar
o ato convocatdédrio do pregdo.

§1°. Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel
pela demanda, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 24
(vinte e quatro) horas do horario previsto para abertura do
pregao.

Ressalva, igualmente, para a auséncia de detalhamento dos
servigos que se buscam contratar, como por exemplo, especificacgées do
quantitativo de pegas e servigos a serem possivelmente utilizados quando
da execug¢do contratual, tornando dificultosa a analise quanto a

composicdo de todos os custos a serem realizados - ainda que estimativo. .

Ainda, ausentes, também, o0s respectivos n°s do tombamento de

cada equipamento.
3. Da conclusao.

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos
autos, e, do ponto de vista estritamente Jjuridico, esta Procuradoria-
Geral do Municipio, atendimento ao mandamento do paragrafo unico do art.
38 da Lei de Licitagdes, opina pela viabilidade juridica da realizacdo
do Pregdo Eletrénico pretendido, visando a contratacdo de empresa para a

prestacdo de servigcos de manutengdo preventiva e corretiva dos
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equipamentos hospitalares, com fundamento na Lei federal n° 8.666/93;
Lei Federal n°® 10.520/2002; art. 2°, §1° e art. 7° do Decreto Municipal
n® 5.868/17.

Cingem-se as ressalvas a necessidade de:

1) Retificar a clausula 18.1 do Edital, para fins de compatibilizar com
os prazos assinalados no artigo 19, §1°, do Decreto Municipal n°
5.868/2017; Incluir na Cléausula Terceira - Do Prego e do Pagamento, O
regramento do Decreto Municipal n°® 6.048, de 18 de julho de 20197

2) Incluséao da numeracao do tombamento de cada eguipamento; GVR

1]

3) Inclusao das especificacdes do quantitativo de pegas & Servigos a

m

serem possivelmente utilizados quando da execugao contratual, ainda qu
estimativo, de modo expressar, quando da oferta de proposta, a

composigdo de todos o0s cCustos do servico licitado.

Por fim, cumpre salientar que a presente analise tem por base
os elementos que constam, até o momento, nos autos deste procedimentc
administrativo em aprego, incumbindo, assim, a esta Procuradoria—-Geral
prestar manifestacdo sob o prisma exclusivamente juridico, nao
adentrando no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,

nem analise sobre a 6tica eminentemente técnico-administrativa.

£ o Parecer, salvo melhor juizo.

A SESAD.

parnamirim/RN, 10 de agosto de 2020.

T
BABIP D RO
Srocuradoy-Ger: {o Municipio
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