ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM/RN - CPL/SEMOP

Ref.: CONCORRENCIA N° 001/2022.

SOLAR ENGENHARIA EIRELI, sociedade de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 30.500.281/0001-02, com sede na Avenida Amintas Barros, 2826, Lagoa Nova, Natal, Estado
do Rio Grande do Norte, representada neste ato por seu representante legal, o Sr. NELSON
DUARTE LIRA, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador do CPF/MF sob o numero n2
033.795.374-03, vem, tempestivamente, com fulcro no artigo 109, inciso |, da Lei n? 8.666/93 c/c
o artigo 52, inciso XXXIV, alinea a, da Constitugdo Federal, a presenca da lima. Comissao, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em decorrécia face do julgamento de habilitagdo proferida em que
desclassificou a documentacdo de habilitagdo da Recorrente, demonstrando os motivos de seu

inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

e Preliminarmente

a) DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

0 preseute Recurso Administrativo é plenamente tempestivo, uma vez que a
~intimacdo da Demsﬁa Admmls’gratlva ora atacada se deu em 25 de outubro de 2022, conforme
M publicacGes no DOE Dlaand Oficila do Estado do Rio Grande do Norte e DOU — Diério Oficial

™ ».da Umaa

zv‘h
!

- ;4«”‘

~Sendo o prazo Iegal para apresentagdo da presente medida recursal de 05 (cinco)
4 “"citas utels sdo as razoes ora formuladas plenamente tempestlvas uma vez que o termo final do 7,
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medida.

b) DA PREVISAO CONSTITUCIONAL E O DIREITO DE PETIGAO

Em primeiro plano, sobre o direito de petigdo, a RECORRENTE transcreve ensinamento do
professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina
382:

“E importante frisar que o direito de peti¢do nao
pode ser destituido de eficicia. Ndo pode a
autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la
quer para desacothé-la com a devida
motivagao”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicio Federal assegura, de modo
genérico, o direito de petigdo (art. 52, XXXIV, a),
como instrumento de defesa dos direitos
pessoais, especialmente contra atos
administrativos  invédlidos. Além disso, a
Constituicdo assegura a publicidade dos atos
administrativos (art. 37) e o direito ao
contraditorio e a ampla defesa (art. 52, inc.LV).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razbes aqui formuladas sejam devidamente
autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “ad argumentandum”,
gue haja uma decisio motivada sobre o pedido formulado.

c) DO £FEiTO SUSPENSWO
r

Reqaefa RE@QRRENTE sejam recebidas as presentes razdes e encaminhadas a

‘autoridade. campetente para sua apreciagdo e julgamento, em conformidade com o artigo 109,
garagrafos 296 42 da Lei n? 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a inabilitagdo aqui

lmpugnada ate;ulgamento final na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administracdo
decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do
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inciso | deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.

(...)

§ 40 O recurso serd dirigido a autoridade
superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderda reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 {cinco) dias uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena
de responsabilidade. ”.

d) DA SINTESE DO FATOS

A Prefeitura Municipal de Parnamirim/RN, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUTAR A PAVIMENTAGCAO EM PARALELEPIPEDO PELO METODO REJUNTADO COM
BETUME E PEDRISCO DE RUAS DO BAIRRO DE BELA VISTA, ATUALMENTE DENOMINADO BELA
PARNAMIRIM NO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN (RUA DA PAZ, RUA PEDRO BARBOSA, RUA
SANTA LUZIA E RUA CELSO FREIRE DE PAIVA), instaurou procedimento licitatorio, sob a
modalidade de CONCORRENCIA N2 001/2022.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias

editalicias.

No entanto, a douta Comissdo de Licitacdo julgou a subscrevente inabilitada sob
as alegagdes de que a mesma “Deixou de apresentar a comprovagdo do item 9.7.2 b, B) CAT
1374571/2021 - 121,17M2.

Ocorre que, essa decisdo nao se mostra consentanea com as normas legais

aplicaveis a espécie; como adiante ficara demonstrado.

.

T

e) DAS RAZOES MOTIVADORAS DO RECURSO:

. De inicio, cumpre registrar que a RECORRENTE tem total respeito pelo trabalho
e desenvoiwdo peIa Ccm;ssao de Licitacdo e demais setores envolvidos. As razoes aqui langadas tém
o escopo apenas de trazer ao lume a dissonancia entre a decisdo do julgamento das propostas e a
* fegtslagao e a;qnsprxudenaa que regem a matéria.
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Posto isso, caso a Comissdo decida pela manutengdo da decisdo proclamada,
postulamos pelo encaminhamento do caso ora em comento, para a Autoridade competente
objetivando apurar as responsabilidades pelo ato praticado.

Ocorre, nobre Presidente, que essa decisdo se mostra prejudicial ao certame,
diante dos equivocos encontrados, 0s quais passamos a expor, cuidadosamente, para tanto, torna-
se imprescindivel informar os seguintes fatos.

“MOTIVO DA INABILITAGAO: “Deixou
de apresentar a comprovagdo do item 9.7.2
b, B) CAT 1374571/2021 - 121,17M?* - (SO
ESTA EM NOME DO PROFISSIONAL).”

Conforme publicagdo em 25 de outubro de 2022, a recorrente foi inabilitada por
ter descumprido o item 9.7.2 — Letra “b” quando apresentou a CAT de N2 1374571/2021.

No entanto Presidente, o mencionado Edital encontra-se eivado de algumas
incorregdes, as quais, imperiosamente, devem ser regularizadas, sob pena de ofensa aos
principios do devido processo legal, legalidade e da isonomia.

O presente Edital, no ltem 9.7.2 — Letra “b” Qualificagdo Técnica, faz a segunte

exigéncia:

s e

Registroﬁou inscricdo na entidade profissional competente feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas, em consondncia
com a curva ABC do or¢amento bdsico, aos servigos mais relevantes, do ponto de
vista técnico e econdmico, os quais a contratada deverd ter executado um
quantitativo minimo previsto:

b.4) Para o servico de EXECUCAO DE PISO DE CONCRETO, espera-se que a
empresa tenha executado esse tipo de servico numa quantidade minima de
67,00m* (sessetxta esete metros cubicos);

,,,,,

Dessa fcrma, patente estd a violagdo dos comandos legais que norteiam os
proced;mentos ¥|C|tatorlos na média em a Administracdo faz exigéncias, para comprovagao no
. item de .QUALIFICAQAO ~!'ECNICA
, Prrmeu'amente de forma correta, no texto do item 9.7.2 o presente edital exige
\que 08 atestagos fornemdos por pessoa de direito publico ou privado sejam registrados na
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entidade profissional competente, no caso, o Conselho Regional de Enengharia e Agorinomia —
CREA.

Vejamos que em nenhum momento o item 9.7.2 exige que o registro dos
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado na entidade
competente sirva para comprovagdo da capacidade técnica do engenheio civil responsavel
técnico da empresa, mas sim a fim de comprovar a capacidade técnica da prdpria empresa
(pessoa juridica).

No entanto, em que pese a norma determinar que em casos de licitagdes de
obras e servigos (de engenharia ou ndo), os atestados devam ser registrados em entidade
profissional competente, ndo houve, por parte do legislador, o cuidado de explicitar como se
deveria dar o referido registro. E sequer poderia fazé-lo, uma vez que sdo os proprios
Conselhos Profissionais que devem regulamentar internamente o meio pelo qual se dara o
registro de acervo técnico, bem como sua finalidade e formas de exteriorizagao.

Cabe aqui informar que no CREA, os resgistros dos atestados de capacidade
técnica solicitados pelos engenheiros civis sdo fornecidos através da emiss3o da uma Certidao
de Capacidade Técnica com registro de atestado — CAT.

A Certidio de Acervo Técnico — CAT é o documento fornecido pelo respectivo
conselho de classe que certifica, para todos os efeitos legais, as atividades desenvolvidas pelo
profissional ao longo de sua vida. Essas atividades ou os trabalhos executados devem estar
registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA por meio de Anotagdes

de Responsabilidade Técnica — ARTs.

‘ ‘ A,CATT consiste, portanto, em um dos documentos capazes de demonstrar no
procedimento licitatério a qualificagao técnico-profissional, consoante dispde a Nova Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos (art. 67 da Lei Nacional n.2 14.133/2021). No caso das

empresas (pessoas '{‘uridicas)’, a demonstracio de sua capacidade técnico-profissional é
evidenciada pelo con[unto das CATs dos técnicos do seu quadro_de pessoal ou a ela

vinculados.

w«i—-——

7 . Desta felta em vnrtude da sobredita diferenca, é equivocado, tecnicamente, 0
" edital dn certame @Sagir das pessoas juridicas atestados de acervos técnicos devidamente
) reglstfados ou averbados ne 6rg3o competente, uma vez que o referido documento somente e

iemltld(ﬁ para pessoa | f;s;ca.
Tal ex;genaa vai em total desencontro com as normas estabelecidas no Art. 55

da Resalugao CONFEA N 1025 DE 30/10/2009.
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Se nao, vejamos:

“Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome
da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. A CAT constituird prova da
capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver a ela vinculado como integrante
de seu quadro técnico.” (grifo nosso);

Ou seja, ao se soliticar no CREA o resgistro do atestado de capacidade técnica
fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado e obter a CAT - Cartiddo de

Acervo Técnico correspondente a este atestado e, a empresa que este engenheiro civil o tiver
como responsavel técnico, constituird como prova de capacidade técnica para a empresa.

Com efeito, é vasta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU no
sentido de considerar “irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnica de
empresa participante de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez
que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emiss3o de Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais competentes deve ser limitada a capacitagao técnico-profissional, que diz respeito
is pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes”.

~ Outrossim, nunca é demais repisar que existe distingdo entre a capacidade
técnico-operacional da técnico-profissional, ainda que ambas se relacionem com a qualificagao
técnica prevista no art. 30 da Lei Nacional n.2 8.666, de 21 de junho de 1993. Pois bem, a
prtmelra abarca atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresaraal com a conjugacio de diferentes fatores econémicos e de uma
pluralidade de pessoas. A segunda diz respeito a existéncia de profissionais com acervo técnico

compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

” Do exgosto resumldamente pode-se afirmar que o instrumento convocatorio
. da I|C|ta<;ao pode obr;jgar quea capacidade técnico-profissional das pessoas fisicas responsaveis
. 4‘{)eia execugaﬁ do ob;eto sejam evidenciadas através de CATs registradas no orgao de classe. No
entanto, este grocedtmento (registro ou averbagdo) é proibido no caso de pessoas juridicas,

_chonferme entendlmento pacnflco da Corte de Contas federal.

e A fifh de uma melhor comprovacio do exposto, na mesma resolugdo CONFEA N¢
1925 QE 30/ 1@/2009 em seu Art. 48 determina que:
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“Art. 48. A capacidade técnico-profissional de

uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.
Paradgrafo Unico. A capacidade técnico-
profissional de uma pessoa juridica varia em
funcdo da alteragdo dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

f) CONCLUSAO

Ou seja Douta Julgadora, a resolugdo CONFEA N2 1025 DE 30/10/2009 em seu
Art. 48 é limpia e cristalina. A capadicade técnica de uma pessoa juridica é o conjunto de acervo
técnicos dos profissionais intregrantes do seu quadro técnico. Foi extamente o que a recorrente
apresentou em sua documentagdo de habilitagdo. A comprovagdo técnica através da Certidao
de acervo técnico emitida pelo CREA em nome do responsavel técnico da SOLAR ENGENHARIA,
o engenheiro civil Nelson Duarte Lira, provando que o0 mesmo ja executou os servigos de “Piso
de Concreto” e, sendo o mesmo pertencente ao quadro técnico da recorrente, segundo o que
determina o Art. 48 da resolugcdo CONFEA N2 1025 DE 30/10/2009, esta capacidade técnica se
estende a pessoa Juridica.

Portanto, a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes em inabilitar a
recorrente do processo licitatorio Concorréncia N2 001/2022 é totalmente equivocada.
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ENGENHARIA

DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer desta comissdo, apos analise do presente recurso, que

se digne em:
a) receber e dar provimento ao presente;

b) reconsiderar a r. decisdo proferida na Ata de Reunido de 25 de outubro de
2022, julgar procedente as razbes ora apresentadas, decidindo por declarar a
SOLAR ENGENHARIA EIRELI habilitada e apta a continuar no certame;

c) publicar a decisdo tomada pela Comissdo, na Imprensa Oficial; e

d) acolher totalmente o presente recurso interposto, por ser expressao de
justica e reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faga este
recurso subir, devidamente informados, a autoridade superior, em
conformidade com o paragrafo 49, do artigo 109, da Lei n® 8.666/1993,
observando-se ainda o disposto no paragrafo 32 domesmo artigo.

e) Que seja oficiado ao llustre representante do Ministério Publico estadual a
fim de acompanhar o feito do presente certame Licitatério, ou o notificaremos

em momento oportuno.

. Nestes Termos, Espera Deferimento.

Natal/RN, 30 de outubro de 2022
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CERTIDAO PARA FINS DE PROVA | N© 1338823/2018
L] };

; CREA RN % Emissdo: 27/11/2018

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Norte § validade: Indefinida

Chave: dBADO

CERTIDAO PARA FINS DE PROVA

Interessado(a)
Profissional: NELSON DUARTE LIRA
Registro: 2106981538
CPF: 033.795.374-03
Enderego: RUA DESEMBARGADOR JOSE GOMES DA COSTA, 1884, CAPIM MACIO, NATAL, RN, 59082140

Tipo de Registro: Registro Definitivo de Profissional (DIPLOMADO NO PAIS)
Data de registro: 11/02/2009

Descrigdo
Certificamos para fins de prova, junto a quem de direito, que a resolugdo 1.025/2009 do Confea, no seu Art. 47 deixa explicito: 70 acervo técnico € o
conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas atribuigdes e registradas no Crea por meio de anotagbes
de responsabilidade técnica; Paragrafo unico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades finalizadas cujas ARTs correspondentes
atendam as seguintes condigBes: | ? tenham sido baixadas; ou Ii 2 ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que comprove a
execugdo de parte das atividades nela consignadas. Ar. 48 Resolugdo 1025/09." A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. Paragrafo unico. A capacidade
técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fungéo da alteragéo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. O
artigo 55. E vedada a emiss@o de CAT em nome da pessoa juridica. Paragrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da
pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico?. CONCLUSAO: A CAT ?
Certiddo de Acervo Técnico emitida pelo CREA & um documento legal que comprova a experiéncia do profissional no tipo obra efou servigo nela
descrita, compativel com as suas atribuiges, e que, consequentemente, & estendida ao acervo da pessoa juridica que o profissional indicado estiver a

ela vinculado como integrante do seu quadro técnico.

A autenticidade desta Certiddo pode ser verificada em: http://crea-rn.sitac.com.br/publico/, com a chave: dBADO
Impresso em: 23/07/2021 as 12:58:42 por: adapt, ip: 187.61.232.105




