PREFEITURA DL

PARNAMIRIM

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAC
€ DOS RECURSOS HUMANOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAOD

PREGAO ELETRONICO N* 26/2021
PROCESSO N° 20202627050

OBJETO DA LICITACAO: CONTRATACAO DE INSTITUICAO ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS PARA ORGANIZACAO E REALIZACAO DE CURSO DE
FORMACAO PROFISSIONAL PARA 83 (OITENTA E TRES) GUARDAS MUNICIPALS
DA PREFEITURA DE PARNAMIRIM/RN, SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANCA, DEFESA SOCIAL E MOBILIDADE URBANA — SESDEM.

Trata-se de impugnagdo ao edital do pregéo cletrénico acima mencionado, interposta pela
cmpresa CTTD —~ Centro de Treinamento de Taticas Defensivas, inscrita no CNPJ n°

07.573.971/0001-70, cstabelecida na Rua Pintor Newton Navarro, 211, Pifimbu - Natal/RN.

1. DA ADMISSIBILIDADE DOPEDIDO -~

A previsdo legal do instituto da impugnagdo ao edital jaz no subitem 20.1 do instrumento
convocatorio ora impugnado:

*20.1. Impugnagdes aos termos deste [idital poderfio ser interpostas
hor qualquer cidaddo ou por licitantes, até 02 (dois}) dias uteis antes da
por qualq I

data fixada para abertura das propostas; (...)"

Por outro lado, a peca recursal lato sensu, nesta abrangida a impugnagdo, ao ser
interposta, deve respeitar o seguinte requisito formal, disposto no subitem 20.1.1 do edital:

“20.1.1. Na impugnag¢lo deverd constar o nome ¢ a qualificagiio
completa da empresa ¢ a assinatura do representante legal, bem como
estar anexado copia autenticada de documento outorgando poderes a
quem subscreva a impugnacdo.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima cxplicitados, em sucinto exame

preliminar acerca do pedido de impugnagao formulado, tem-se que:

1. TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo piblica do certame, no sistema licitagdes-c
do Banco do Brasil, foi marcada para ocorrer em 01/09/2021, conforme extrato publicado no Didrio
Oficial do Municipio n® 3410, do dia 19/08/2021. Assim, conforme a condi¢io decadente de lastro
temporal, estabelecida no subitem 20.1. do edital, o pedido de impugpagio da empresa CTTD —

Centro de Treinamento de Taticas Defensivas, fot protocolizado tempestivamente, posto que
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recebido no meio eletrdnico exigido no instrumento convocatorio, em 27/08/2021.

1.2. FORMA: O pedido da empresa CTTD — Centro de Treinamento de Téticas Defensivas, foi
formalizado pelo meio previsto em Edital, com identificagio da licitante [subscritos,
respectivamente, por pessoas indicadas como sdcio e procurador], em forma de arrazoado com

identificagdio dos pontos a serem atacados ¢ com fundamentagiio para o pedido.

2. DASRAZOES

Vide pega impugnatoria ao edital do Pregdo Eletrdnico n.® 26/2021 — 2% publicacio — .
Licitagdo 1D licitagdes-c 886601 (fls. 276/287).

A empresa CTTD — Centro de Treinamento de Taticas Defensivas, insurge-se com a
finalidade de retificar o subitem 18.3. do Edital, que corresponde ao subitem 10.3. do Termo de
Referéncia claborado pela SESDEM:

“10.3.3 — Comprovagio de que o PROPONENTE possui comn
Responsavel Técnico ou Covrdenador de Cursos, em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional de nivel superior na drea de Seguran¢a Publica ¢/ou
aperfeicoamento, ou especializacdo ou Mestrado na Area de
Seguranga Publica registrado na entidude profissional competele,
10.3.3.1 — No caso de o responsavel técnico ou Coordenador de .
Cursos ndo constar da relagdo de responsaveis téenicos junto a
entidade profissional competente, deverda ser demonsirado que
pertence ao quadro permanente da cmpresa através de um dos
seguinfes documentos:

u) copia autenticada da "FICHA OU LIVRO DE REGISTRO DE
EMPREGADOS”, onde se identifique os campos de admissdo ¢
rescisdo, juntamente com o termo de abertura do livro de registro
de empregados, quando se tratar de empregado;”

Independente da modalidade a ser adotada na licitagfo, deve-sc garantir a observéncia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vincula¢o ao instrumento convocatdrio e
Jjulgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.° 8.666/1993.

Dentre as principais parantias, pode-se destacar a vinculagiio da Administragdo ao cdital
que regulamenta o certame licitatorio. Trata-sc de uma seguranga para o licitante ¢ para o interesse

publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a8 Administragiio observancia {
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as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagio.

Acerca disso, a 5* Turma do Tribunal Regional Federal da 17 Regido, em julgamento de
Agio Cautelar (AC 199934000002288) ja se manifestou sobre caso parecido ao aduzir que a
Administragdo deve ser {icl ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, veja:

“Pelo principio da vinculagdo ao insttumento convocatorio, a
Administragio nilo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual s¢ acha estritamente vinculada (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 ¢
43, 1. O edital € a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter
suas regras tragadas pela propria Administragio, nio pode esta se
furtar ao seu cumprimento, cstando lcgalmente vinculada a plena
observincia do regramento”. (AC 199934000002288).

E sabido, portanto, que a Administracio Pablica, no curso do processo de licitagdo, ndo
pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as retagdes juridicas decorrentes do certame, bem como para
assegurar o tratamento isondmico cntre os licitanles, ¢ necessario observar estritamente as
disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

Desta feita, imperioso destacar que a elaboragio do Instrumento Convocatério do Pregio
em tela foi realizada de acordo com o Termo de Referéncia formulado ¢ apresentado pela Geréncia
de Licitagdes ¢ Contratos da Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa Social ¢ Mobilidade
Urbana - SESDEM.

A Pregoceira, no dia 30 de agosto do corrente ano, informou as empresas interessadas cm
participar do certame. através da plataforma licitagdes-e, principalmente a CTTD — Centro d¢
Treinamento de Taticas Defensivas, que decidiv suspender a licitagdo por se tratar de
msurgéneias contra requisitos estritamente téenicos, refativos ao objeto ¢ que ditigenciaria junto a
drca téenica da Secretaria Municipal de Seguranca, Defesa Social e Mobilidade Urbana -
SESDEM, responsavel pela elaboragio do termo de referéncia, para que apresentasse
manifestagdes sobre o alegado. Assim, justificou-se a decis@o pela suspensdo “sine die” do certame
licitatorio, em razio da proximidade da data marcada para a realizagio da sessfio de disputa, que se
daria no dia 01/09/2021, ¢ nfio haveria tempo habil para que a SESDEM procedessem com a
avallagdo dos termos rebatidos pela empresa, nem tampouco para o consequente julgamento pela
pregoeira.

No que diz respeito a solicitagdio da empresa CTTD — Centro de Treinamento de
Taticas Defensivas, para que sejam efetuadas corregdes, em conformidade com o exposto no corpo
de sua peca tmpugnatoria, esta pregoeira encaminhou, no dia 31 de agosto de 2021, os autos do
processo a Secretaria demandante para s¢ pronunciar quanto as alegagdes contidas na pega
impugnante.

No dia 1° de setembro do corrente ano, a Sccretaria Municipal de Seguranca, Defesa

Social ¢ Mobilidade Urbana - SESDEM, apds analisar os autos, viu a necessidade de alterar o ,%;
[
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Termo de Referéncia, haja vista tratar-se de contetido téenico, sobre o qual a Secretaria de origem
detém a expertise para tanto

Em resposta, esta encaminhou a resposta & peca impugnatoria provenienie da empresa
CTTD - Centro de Treinamento de Taticas Defensivas ¢ novo Termo de Refevéncia, com as
devidas alteragdes.

Observa-se, portanto, a manifestagdo da drea competente sobre a procedéncia do pedido
formulado pela peticionante CTTD — Centro de Treinamente de Taticas Defensivas. Deste
modo, em se tratando de questiio de cunho téenico, cujo contetido extrapola a seara de
conhecimento cabivel a pregoeira, incumbe-nos acatar o posicionamento da Geréncia de Contratos
¢ Licitagdes da Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa Social e Mobilidade Urbana -
SESDEM.

O setor téenico da SESDEM, considerando a impugnagiio para o subitem 10.3.3. do
Termo de Referéncia e corroborando com as alegagdes da empresa impugnante, afirma como
procedente, substituido o texto do objeto em foco por:

“10.3.3. — Comprovagdo de que o PROPONENTFE possui
profissionais graduados ou especializados que tenham
conhecimento na drea de seguranga ¢/ou que jd atuaram
como instrutores ou responsavel técnico ou coordenador
de cursos, em scu quadro permanente, na data prevista
para entrega dos documentos, profissional de  nivel
superior na drea de segurang¢a  publica  e/ou
aperfeicoamento, ou especializagdo ou Mestrado na Grea
de seguranga piblica em entidade de ensino reconhecido
pelo Ministério da Educa¢io — MEC, registrado nu
entidade profissional competente.”

Sobre o item 10.3.3.1, a SESDEM confirma a assertiva da impugnante, havendo
necessidade de incremento no Termo de Referéncia, devendo ser retificado o texto por:

“10.3.3.1 — No caso do instrutor ou responsdavel técnico
ou coordenador de cursos ndo constar na relucdo de
responsdaveis  técnicos junto a empresda, deverd  ser
demonstrado que pertence ao quadro permanente  da
empresa através de um dos seguintes docunentos:

a) cdpia autenticada da “FICHA OU LIVRO DE
REGISTRO DE EMPREGADOS?”, onde se identifigue os
campos de admissdo e rescisdo, juniamente con o lerno
de abertura do livro de registro de empregados, quando
se tratar de empregado; no caso de contrato, copia
autenticada do “CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS”, se tratando de funciondrio regulumentado
pela “CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA
SOCIAL - CTPS”, devera apresentar copia  das
anolagdes comprobatirias da mesma e, por fim, se o
colaborador realizou termo de compromisso, deverd a
empresa apresentar o Termo autenticado no Cartorio.”

&
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Com base nas alegagdes dispostas pela SESDEM, ficam retificados na forma acima

cxposta os subitens 10.3.3. ¢ 10.3.3.1. — “a” do Termo de Referéncia.

Em atendimento ao que prediz a lei 8.666/93 em seu art. 3°, explicito o posicionamento:

“Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a obscrvancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

. probidade administrativa, da vinculagio ao instrumeato
convocatdrio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos.”

Lx positis, respaldada na Constituicdo Federal, na Lei 8.666/1993, no Decreto Federal n®
10.024/2019, ¢ nos dispositivos jurisprudenciais aduzidos nas razfes acima mencionadas, recebo a
impugnacdo interposta pela empresa CTTD — Centro de Treinamento de Taticas Defensivas.
Ato continuo, no mérito, com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas,
CONCEDO-LHES PROVIMENTO, decidindo pela procedéncia do pedido oferecido.

Pov conseguinte, propSe-se alterar o instrumento convocataorio, adequando-o ao novo
Termo de Referéncia, as fls. 304/3 11, cncartado nos autos do processo pela SESDEM, com as
devidas alteragoes, com consequente republicagiio e reabertura do prazo, conforme determina a
legislaciio vigente.

. Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema do Banco do Brasil
(licitagdes-¢) e no sitio cletronico desta Prefeitura, ¢ o respectivo aviso no Didrio Oficial do

Municipio, para conhecimento dos interessados.
Parnamirim/RN, 02 de sctembro de 2021.
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Mariana Guerreiro Fonséca
Pregoeira/SEARH
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