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PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL
Fortaleza/CE, 27 de junho de 2023

Prefeitura Municipal de Parnamirim- RN
llImo. Sr. Giovani Rodrigues Juanior
Secretario Municipal de Planejamento e Finangas da

Ref.. PREGAO ELETRONICO N° 01/2023- PROCESSO N° 35.333/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVIG OS
TECNICOS PARA A ELABORACAO DE LEVANTAMENTO DAS 72 (SETENTA E DUAS)
EDIFICAC OES EXISTENTES, BEM COMO, A ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS E
EXECUTIVOS DE ARQUITETURA E COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA PARA A
REFORMA, AMPLIACAO E ADEQUACOES DOS IMOVEIS E SUAS REGULARIZACOES JUNTO
AOS ORGAOS COMPETENTES, PERTENCENTES A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN — SME.

O Instituto de Arquitetos do Brasil- 1AB, fundado em 1921, entidade sem fins lucrativos que
congrega o0s arquitetos e urbanistas, através do seu Departamento do Ceara- IAB-CE, fundado em
1957, com o objetivo de garantir o desempenho das atividades relacionadas a profissao de
arquiteto e urbanista, considerando os interesses na fiel observancia dos principios da ética e
disciplina da classe e de pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da arquitetura e urbanismo,
vem IMPUGNAR o ato convocatorio da licitacdo nos termos abaixo e ainda, apresentar sugestdes,
para o que expde e requer o seguinte:

1.0. DA TEMPESTIVIDADE
1.1. Prescreve a Lei de Licitacdes, 8.666/93 Consolidada em seu art. 41 que:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢6es do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacéo,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no 8 10 do art. 113. (grifos nossos)

1.2. O Edital em epigrafe prevé no seu item 12 os procedimentos previstos para o pedido de
impugnacéao do Edital:

12. IMPUGNACAO, ESCLARECIMENTOS AO EDITAL E RECURSOS.

12.1 Impugnacdes aos termos deste Edital poderdo ser interpostas por qualquer
cidadao ou por licitantes, até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
abertura das propostas, mediante peticdo a ser enviada, preferencialmente, para o
e-mail cpl.seplaf.pmp@gmail.com, respeitado o horéario limite de 13h, dirigidas
ao(a) Pregoeiro(a)/SEPLAF, no horéario de 08 as 13h, que devera decidir sobre a
peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, auxiliado pelo setor técnico
competente;

12.2 A peticdo devera ser assinada pelo cidaddo, acompanhada de copia de seu
documento de identificacdo e CPF, ou pelo representante legal ou credenciado do
licitante, com indicagdo de sua razdo social, numero do CNPJ e endereco,
acompanhado de copia do documento de identificacdo e CPF do signatario e
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comprovante do poder de representacéo legal (contrato social, se sécio, contrato
social e procuracao, se procurador, somente procuracao, se publica);

1.3. Tendo em vista que a data da sessdo publica, conforme previsto no edital em epigrafe,
dia 30 de junho de 2023, as 09:00h, na presente data de protocolo a Recorrente impetra
presente recurso no segundo dia Util antes da sesséo publica citada, portanto o presente
indiscutivelmente TEMPESTIVO.

™0 D

2.0. DA FALTA DE DETALHAMENTO E INDIVIDUALIZACAO DOS PRECOS DOS
SERVICOS.

Com referéncia ao valor estimado falta a planilha com o detalhamento dos servigcos e respectiva
composicao precos, obrigatdrios conforme prevé o artigo 7°. da lei 8.666/93, abaixo transcritos:

“Art. 70 As licitagdes para a execugao de obras e para a prestagdo de servicos
obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

§ 20 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de
todos 0s seus custos unitarios;

Os servicos em referencia estdo parametrizados nas Resolu¢cdes do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil CAU/BR- 64/2013 e 76/2014, que define também metodologia para definicdo
de escopos e honorarios equivalentes.

As especificagbes constantes no Edital ndo contém as quantidades, precos unitarios, precos
totais, encargos sociais, despesas indiretas, despesas legais e taxa de lucro, componentes
universais dos orcamentos de servi¢os do tipo o que dificulta e induz ao erro qualquer proposta
efetivamente exequivel.

O edital, portanto, ndo apresenta elementos ou dados que permitam calcular os valores dos
servi¢cos por nenhuma das duas modalidades previstas nas Resolugdes Federais do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil, Resolu¢cdes Federais CAU/BR 64/2013 e 76/2014
(http://honorario.caubr.gov.br/legislation/) que dispéem sobre as Tabelas de Honorarios de
Servicos de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (http:/honorario.caubr.gov.br/download/),
aprovadas com base na Lei Federal 12.378/2010, a saber:

Maodulo I-
3.1. Modalidade de Remuneracéo 01- Percentual Sobre o Custo da Obra:

Para calcular o valor dos projetos por essa modalidade seria necessario informar:
3.1.1. Atividades de projeto a serem realizadas;

3.1.2. Tipologia das edificagbes a serem projetadas;

3.1.3. Areas de construcéo e projeto a serem projetadas;

3.1.4. Etapas de projeto a serem executadas;

3.1.5. Precos unitérios de referéncia a serem considerados.

3.2. Modalidade de Remuneracgédo 02- Célculo Pelo Custo do Servico:
Para calcular o valor dos projetos por essa modalidade seria necessario informar:

3.2.1. EQUIPE TECNICA PERMANENTE: estimativa das horas da equipe técnica
permanente formada por arquitetos, engenheiros, desenhistas e outros;

3.2.2. CONSULTORES EXTERNOS: estimativa dos servicos a cargo de
consultores externos, pessoas fisicas, através de RPA (Recibo de Profissional
Autonémo);
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3.0. QUANTO AO PARAMETROS PARA A FORMACAO DE PRECOS DE SERVICOS:

3.2.3. SERVICOS DE APOIO TECNICO: rela¢do dos servicos complementares a
serem prestados por empresas especializadas;

3.2.4. OUTRAS DESPESAS DIRETAS: estimativa de outras verbas necessarias
para a realizacdo dos servicos tais como locacdo de veiculos, viagens,
hospedagem, cépias, etc.

Além dos dispositivos legais acima indicados o CAU/BR orienta que a formacédo de precos podera
ser facilitada através da utilizacdo da CALCULADORA disponivel no site da Autarquia Federal,
acessivel a arquitetos e a quaisquer cidadaos através do link:
http://honorario.caubr.gov.br/auth/login.

A fim de ilustrar e contribuir para o sucesso do certame licitatério, apresentamos anexo um
exemplo de calculo de honorarios de acordo com as Tabelas de Honorarios de Servicos de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil anexo a um outro exemplo de Termo de Referéncia. (ver

anexo 01)

4.0. DA IMPOSSIBILIDADE DA ADOCAO DA MODALIDADE PREGAO PARA SERVICOS DE
NATUREZA INTELECTUAL

4.1. Sobre os servigcos previsto no Edital e Termo de Referéncia:
O item 3.11. do Termo de Referéncia estabelece as atividades a serem desenvolvidas:

3.11 Atividades a serem desenvolvidas:

3.11.1 Os Servicos Técnicos envolvendo a Elaboracdo e Desenvolvimento
Completo dos Projetos Béasico e Executivos de Arquitetura e Complementares de
Engenharia contemplardo a execugao de:

* Levantamentos de dados;

» Estudo preliminar arquiteténico, adequado a legislagdo e Normas técnicas
pertinentes;

* Elaboracao das implantagées de cada imével/ampliacéo.

* Estudos preliminares dos projetos complementares;

» Anteprojetos de arquitetura e complementares de engenharia;

* Elaborar, acompanhar e registrar projeto legal junto ao CREA/CAU-RN;

* Providenciar a aprovagéo dos projetos, caso seja necessério, responsabilizando-
se por todo 0 acompanhamento do respectivo processo;

* Projetos Legais para aprovagao nos 6rgaos pertinentes;

* Projeto(s) basico(s) e executivo(s) na(s) especialidade(s) requerida(s)
compativeis entre si;

» Detalhes nas pranchas do desenvolvimento dos projetos basicos, com no
minimo: paginacao de piso, ampliacdo detalhada das areas molhadas (banheiros,
cozinhas, etc.:), detalhe das esquadrias (portas e janelas). E demais detalhes
necessarios ao bom entendimento do projeto.

3.11.2 Adequagdo em projetos de redes internas de abastecimento de agua e
energia, de SPDA, de dados, de recolhimento e transporte de aguas pluviais e
esgotos ou efluentes, entre outras:

» Adequacgao em projetos das redes internas de distribuicao de agua existentes e a
construir;

» Adequacao em projetos das redes de esgotos existentes e a construir;

* Adequacao em projetos de drenagens existentes e a construir;

+ Adequagdo em projetos de rede elétrica e de aterramento existentes e a
construir;

* Projetos Legais para aprovagéo nos 6rgaos pertinentes;
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* Projeto(s) basico(s) e executivo(s) na(s) especialidade(s) requerida(s)
compativeis entre si e compatibilizados (inclui projeto da subestagao de energia);

* Memoriais descritivos contendo procedimentos;

* Especificagdes técnicas de materiais e servigos;

* Memérias de célculo dos dimensionamentos;

* Memérias de calculo dos quantitativos por bloco, pavimento ou fase de obra;

* Planilhas orgamentarias com referéncia na tabela do SINAPI, inclusive da parte
civil da obra discriminada por itens — conforme modelo fornecido por este érgao,
itens que por ventura ndo constarem da referida tabela, deverao ser realizadas as
respectivas composigdes de custos unitarios e/ou outra referéncia aceita pelo
TCE-RN;

 Cronograma fisico-financeiro de execugao das obras.

4.2. Sobre a impossibilidade de adogcdo da modalidade pregdo para servicos de arquitetura,
urbanismo e engenharia:

Verifica-se que, de fato, a situacdo em analise ndo comporta licitacdo na modalidade pregao.
Vejamos.

Inicialmente, o art. 37 da Constituicdo Federal disp6e acerca da observancia dos principios da
legalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade e eficiéncia pela Administracdo Publica,
estabelecendo a realizag¢do de licitacdo publica, ressalvados casos especificos, para contratagdo
de obras, servigos, compras e alienacdes, devendo ser assegurada a igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagfes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagfes, in
verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

Por sua vez, a Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art.37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ao
instituir normas para licitag6es e contratos da Administracdo Publica, estabelece, em seu art. 13,
como servico técnico profissional especializado, o trabalho referente a “estudos técnicos,
planejamentos e projetos basicos ou executivos”.

Referida Lei impbe, em seu art. 46, a utilizacdo dos tipos de licitagao “melhor técnica” ou “técnica
e precgo” para servigos de natureza predominantemente intelectual, “em especial na elaboracao de
projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral
e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e
executivos”, in verbis:

“Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e preco"” serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
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elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.”

J& o art. 5° do Decreto n° 3.555/00, que regulamenta a modalidade de licitacdo denominada
pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, estabelece expressamente que a “licitacéo na
modalidade de pregdo ndo se aplica as contratacbes de obras e servicos de engenharia”, in
verbis:

“Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as contratacdes de
obras e servicos de engenharia, bem como as locac¢des imobiliarias e aliena¢des
em geral, que serédo regidas pela legislacdo geral da Administragdo.”

Jé a Lei n® 10.520/02, que institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, dispde em seu art. 1° que “Consideram-se
bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado”, expressamente prevendo, em seu art. 4°, inc. X, a adocéo de
criterio de menor preco, observadas as especificagfes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital, in verbis:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(...)

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de
menor preco, observados 0s prazos maximos para fornecimento, as
especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;”

Mais recentemente, o Decreto n°. 10.024/19, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregéo,
na forma eletrbnica, para a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa eletrdnica, no ambito da
administracdo publica federal, dispds sobre bens e servicos comuns e especiais, considerando
bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes reconhecidas e usuais do
mercado; e bens e servicos especiais, 0s quais, por sua alta heterogeneidade ou complexidade
técnica, ndo podem ser considerados bens e servicos comuns, consoante se depreende do art. 3°,
in verbis:

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado;

Il - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servicos comuns, nos
termos do inciso I,

(-..)

VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participacdo e do acompanhamento de profissional engenheiro
habilitado, nos termos do disposto na Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e
cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pela administracdo publica, mediante especifica¢bes usuais de mercadoj(...)”

Por sua vez, referido Decreto expressamente previu, em seu art. 4°, a vedacédo da utilizacdo de
pregao eletrénico nos casos de contratacao de bens e servigcos especiais, incluidos os servigcos de
engenharia, in verbis:
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“Art. 4° O pregao, na forma eletrénica, nao se aplica a:

| - contratacdes de obras;

Il - locacBes imobiliarias e alienacdes; e

Il - bens e servigos especiais, incluidos os servigos de engenharia enquadrados
no disposto no inciso Il do caput do art. 3°.”

Para reforcar esse entendimento anexamos o Parecer ~MINISTERIO PUBLICO FEDERAL-
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO, de 30/07/2021. (ver anexo 02)

4.3. Sobre a caracterizagdo dos servicos de arquitetura e urbanismo como servicos de natureza
incomun e intelectual:

A Nota Técnica nr. 001/2019 do Conselho de Arquitetura e Urbanismo- CAU/RS (ver anexo 03)
estabelece no seu Capitulo V- Concluséo, que:

“Em razéo da sua natureza técnica, incomum e intelectual, portanto, o servigo de
arquitetura e urbanismo NAO PODE SER CONTRATADO POR MEIO DE
PREGAO ELETRONICO, sendo necesséria a utilizacdo de modalidade que valore
ndo s6 o menor preco, mas também questdes de natureza técnica, por meio de
licitagBes do tipo “técnica” ou “técnica e preco”, conforme disposto no art. 46 c/c o
art. 13, da Lei nr. 8.666/1993.

5.0. CONCLUSAO

Visando, pois, sanar as omissfes deste edital, que exige um maior detalhamento e
individualizacdo dos servigos é que se apresenta, tempestivamente, aos cuidados da Presidéncia
da Comissao de Licitagdo a presente impugnacao ao Edital.

Acolhida a impugnacéo, se faz necessario a suspensdo da TOMADA DE PRECOS N° 061/2018-
SEUMA, até que haja a elucidacdo dos pontos aqui questionados, que se dara através do
detalhamento e individualiza¢édo dos servicos licitados.

7.0. DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer digne-se a ilustre Presidente da Comissdo a realizar as alteracfes
editalicias, revisando os itens indicados neste petitério alterando-os conforme pleiteado, para que
no final se atinja a observancia no estabelecido na legislacdo apresentada.

Requer, ainda, que seja suspensa a PREGAO ELETRONICO N° 01/2023, PROCESSO N°
35.333/2022, até que haja apreciacdo da presente impugnacgéo e até que se altere todos os itens
da especificacdo dos itens combatidos sob pena de se estar violando os preceitos e principios
constitucionais da lisura de procedimentos.

Termos em que pedem Deferimento
Instituto de Arquitetos do Brasil- Departamento do Ceara- IAB-CE
(Original assinado por) Jefferson John Lima da Silva- (085) 99706.1700

Presidente

Instituto de Arquitetos do Brasil- Comissédo Nacional de Exercicio Profissional
(Original assinado por) Odilo Almeida Filho- Conselheiro Superior

Anexos: 03
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