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AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM

Ref.. EDITAL DO PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS N° 07/2023
PROCESSO N° 38.686/2022

A CLARO S/A, sociedade andnima constituida e existente de acordo com as leis do
Brasil, inscrita no CNPJ sob o n.° 40.432.544/0001-47, com sede na Rua Henri Durant, n°® 780
— Torres “A” e “B”, Santo Amaro, Sao Paulo/SP — CEP: 04709-110, vem por seu procurador
infra assinado, com fulcro no Edital de Licitacdo em epigrafe interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisao proferida pelo ILMO. SR. PREGOEIRO, que declarou
a habilitada e classificada a IVM COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA

vencedora do certame, pelas razdes de fato e de direito que exporemos a seguir.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre a CLARO informar a Vossa Senhoria a respeito da
tempestividade da apresentacao destas razdes de Recurso Administrativo, pois, como consta
do item 12.15 do edital, o prazo para a apresentacao das razées do Recurso é de 03 (trés)
dias Uteis ap6s a manifestacdo apresentada e aceita na sessao publica de 22/03/2023.

Cabe lembrar o teor dos Principios do Contraditorio e o da Ampla Defesa, bem como,
o do Direito a Peticao, todos previstos na Constituicdo Federal como instrumentos de defesa

dos direitos pessoais, especialmente contra atos administrativos invalidos, sendo vejamos:

Art. 5°, CF: “Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes”:

(..
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XXXIV - “sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas”:

“O direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder.”

LV — “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0os meios
e recursos a ela inerentes.” (grifo nosso)

Deste modo, apos restar demonstrado o cumprimento das condicfes necessérias a
interposicdo do Recurso Administrativo em tela, cumpre analisar as suas razdes conforme

demonstradas abaixo, por ser por completo tempestivo o presente:

Il.  DOS FATOS

Cumpre informar que apds a fase de lances a IVM COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA foi convocada para enviar a Proposta Ajustada e a documentacéo de
habilitagdo e em seguida foi declarada vencedora com a apresentacao da melhor proposta de

precos.

1. DA AUSENCIA DE OUTORGA DA ANATEL PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS

Inicialmente, entendemos ser de vital importancia suscitar que o edital do pregdo em
seuitem 11.6.3.1.3, torna mandatéria a apresentacao de autorizacdo da ANATEL confirmando
a regularidade para a transmisséo de sinal dos servigcos contratados, ou seja, para prestacao
do servico de telefonia mével pessoal — SMP como é possivel ser faciimente constatado

abaixo:

11.6.3.1 A Qualificacéo Técnica deve atender 0s seguintes requisitos:
11.6.3.1.3 o Termo de Autorizacdo, Contrato de Concessdo ou documento
equivalente para exploragéo dos servicos objeto deste Termo, subscrito pela Anatel.

Nessa direcdo, a CLARO manifestou sua intencdo de apresentar recurso haja vista
que a IVM COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA n&o tem autorizacdo da ANATEL
para prestar o servico de SMP, mas tdo somente de STFC e SCM. Desta forma, ela ndo € a
prestadora de servico de telefonia mével, portanto, a IVM COMERCIO E SERVICOS DE

INFORMATICA n&o pode prestar diretamente os servigos de telefonia mével e ndo deve emitir
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nota fiscal/fatura de prestacédo de servico de Telecom j& que é apenas uma Credenciada da
DATORA MOBILE TELECOMUNICACOES S.A. conforme Oficio n° 451/2022/CPRP/SCP-
ANATEL.

Entendemos ser necessario trazer a baila o objeto licitado que se refere a prestacao

de servigos de telefonia mével pessoal, vejamos:

1.1 Registro de Preg¢os - menor preco por item, para eventual Contratacdo de
prestacé@o de servico de telefonia mével pessoal — SMP (Movel-Mével, Mével-Fixo
e dados), nas modalidades Local, Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa
Distancia Internacional (LDI), conforme especificagbes, exigéncias e quantidades
estabelecidas no Anexo | - Termo de Referéncia.

Por se tratar de um servico de telecomunicac¢des regido pela Lei n° 9.472/97, é
indispensavel que a Empresa possua autorizagdo ou concessdo da ANATEL — AGENCIA
NACIONAL DE TELECOMUNICACOES para que 0s mesmos possam ser prestados como
determina o Anexo da Resolucdo n° 477 de 7 de agosto de 2007, que aprovou o Regulamento

do Servigo Movel Pessoal — SMP, vejamos:

Art. 1° A prestacéo do Servigco Mével Pessoal - SMP é regida pela Lei n°® 9.472, de
16 de julho de 1997, Lei Geral de Telecomunicacdes - LGT, por este Regulamento,
por outros Regulamentos e Normas aplicaveis ao servigo, pelos Termos de
Autorizacdo expedidos pela Anatel as prestadoras e, particularmente, pelos
seguintes instrumentos:

Por conseguinte, é incontestavel que toda e qualquer empresa que pretenda fornecer
0s servicos de telecomunicacdes relativos ao SMP PRECISA NECESSARIAMENTE de
autorizacdo da Anatel para tanto. E tal informacg&o também pode ser consultada no endereco
eletrdnico https://sistemas.anatel.gov.br/stel/consultas/ListaPrestadorasServico/tela.asp?pNu

mServico=010.

Debrucando-se sobre os documentos acostados pela IVM COMERCIO E SERVICOS
DE INFORMATICA, verifica-se que ela ndo apresenta a citada Autorizacdo da Anatel para a
prestacdo dos servicos licitados e deveria ter sido SUMARIAMENTE INABILITADA do

presente certame.

Como mencionado anteriormente, a IVM COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA possui apenas autorizacdo da ANATEL para STFC na pagina 3 da relagéo
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(https://sistemas.anatel.gov.br/stel/consultas/ListaPrestadorasLocalidade/tela.asp?pNumSer

vico=045&nav=2&c=1&pref=) e SCM na pagina 2 da relacdo
(https://sistemas.anatel.gov.br/stel/consultas/ListaPrestadorasServico/tela.asp?pNumsServico
=171&nav=3&c=1&pref=)

Corrobora ao alegado acima, a auséncia de indicacdo como prestadora de telefonia
mével no banco de dados da prépria Anatel que pode ser facilmente consultado no site:
https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/outorga-e-licenciamento.

Inclusive, as informacgdes constantes no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ
administrado pela Receita Federal do Brasil reforgam todo o arcabougo de argumentos
arrolados na presente peca recursal visto que nele consta como atividades 61.10-8-03 -
Servigcos de comunicacdo multimidia — SCM e 61.10-8-01 - Servicos de telefonia fixa
comutada — STFC.

Vejam que essas informacdes sdo registradas pela Receita Federal baseadas nas
documentacdes apresentadas pela propria empresa, especialmente o contrato social onde

descreve as atividades gque a pessoa juridica podera desenvolver.

Por conseguinte, a Recorrida descumpriu o item 3.1 do instrumento convocatério o
gual determina que somente poderdo participar da licitagdo os licitantes que possuirem ramo
de atividade compativel com o objeto licitado — que n&o é o caso da IVM COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA, vejamos:

3.1 Poderdo participar desta licitacdo, pessoas juridicas que explorem ramo de
atividade compativel com o objeto licitado e que atendam as condi¢bes exigidas
neste edital e seus anexos que estejam previamente credenciados perante o Banco
do Brasil S.A., para acesso ao sistema eletrénico em qualquer agéncia sediada no
Pais, devendo:

Como visto, trata-se de critério objetivo a comprovacédo de autorizacdo da ANATEL
para prestacdo dos servigcos ora licitados e, como a IVM COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA n&o comprovou o atendimento da exigéncia, deveria ser sido inabilitada. Tal
fato se mostra mais do que suficiente para que esse r. Pregoeiro obrigatoriamente inabilite a
licitante IVM COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA do presente preg&o eletrénico por
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ndo cumprir um critério basico de qualificacdo por flagrante violacdo ao instrumento

convocatorio!!

Ill. DO DIREITO

E, levando em consideracéo as disposicdes dos diversos itens acima destacados do
edital deve a IVM COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA ser INABILITADA do

processo licitatério, por viola o principio da vinculag@o ao instrumento licitatorio.

Nesse sentido, importante recordar a ligdo de Hely Lopes Meireles:

“O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administrac&o que o expediu. E impositivo para ambas as partes
e para todos os interessados na licitagdo (art. 41).” (Licitagcdo e contrato
administrativo. 112 edigdo. Malheiros, 1997, p.31).

“O principio da legalidade é o principio basilar de toda a Administragdo Publica.
Significa que toda atividade administrativa esta sujeita aos mandamentos da lei e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de invalidade.” (Licitagéo e Contrato
Administrativo. 122 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 34, g.n.)

Outrossim, cumpre trazer a licdo do ilustre Celso Anténio Bandeira de Mello:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar
o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (in Curso de
Direito Administrativo, 112 Edi¢do, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Nesta esteira, o Professor Carlos Ari SUNDFELD:

“O principio da legalidade é o principio basilar de toda a Administragdo Publica.
Significa que toda atividade administrativa esta sujeita aos mandamentos da lei e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de invalidade.” (in Licitacdo e
Contrato Administrativo. 122 ed., S&o Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 34, g.n.)

Lembramos que o edital é lei entre as partes, portanto deve ser seguido em sua

totalidade.

Assim, assevera José dos Santos Carvalho Filho (2014, p. 246), “no campo das
licitacdes, o principio da legalidade impde, principalmente, que o administrador observe as

regras que a lei tragou para o procedimento”, ou seja:
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E a aplicacdo do devido processo legal, segundo o qual se exige que a
Administracao escolha a modalidade certa; que seja bem clara quanto aos critérios
seletivos; que s6 deixe de realizar a licitacdo nos casos permitidos na lei; que
verifique, com cuidado, os requisitos de habilitacdo dos candidatos, e, enfim, que se
disponha a alcancar os objetivos colimados, seguindo os passos dos mandamentos
legais. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 246)”

Logo, vemos que a IVM COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA n&o atende a
todos os requisitos exigidos no instrumento convocatoério e na legislagéo, violando-o, assim
sua habilitacdo e proposta de precos infringem o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio e os principios da legalidade, igualdade e da isonomia.

A vinculagdo da Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio € a
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina & Administracdo que observe as regras por ela prépria lancadas no

instrumento que convoca e rege a licitagao.

Nesta esteira, claramente a apresentacdo dos documentos de habilitacdo pela IVM
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA estdo em desacordo com as exigéncias
editalicias e resulta na violagéo do principio da vinculagédo ao instrumento convocatério, que
bem sabemos € Lei entre as partes em um processo licitatorio. E, ainda, obviamente ha a
violacéo dos principios da isonomia e igualdade, pois ndo se pode dar um beneficio ou direito

a um licitante e ndo dar para outros, que seguiram rigorosamente as determinacdes do edital.

Cabe, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das

infracBes aos principios da licitagao:

“Principio da vinculagédo ao instrumento licitatério. Trata-se de principio essencial
cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (...) O principio dirige-se tanto
a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite). (...) Quando a Administracéo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condi¢des para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagao,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que o desrespeitou.” (in Direito Administrativo, 112 Edi¢édo, Editora Atlas,
1999, pagina 299 e 300).
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Nesse mesmo sentido, é a jurisprudéncia do STJ e deste Tribunal:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA. INDICES MINIMOS APLICADOS. 1. No presente caso, 0 Municipio
de Porto Alegre publicou edital para a realizacdo de licitacdo, na modalidade de
concorréncia, para o registro de precos destinado a compra de material de consumo
hospitalar e ambulatorial. 2. O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
anulou a decisao que inabilitou a empresa no certame, sob o fundamento de que os
indices utilizados para aferir a capacidade econémica dos concorrentes, constantes
da Ordem de Servico 7/1999 (anexo Il do edital), foram aplicados sem justificativa
concreta no procedimento licitatorio. 3. Editada a Ordem de Servigo 7/1999, que
esclarece quais os indices contibeis minimos a serem exigidos no processo de
habilitacdo para a comprovacao da capacidade econémico-financeira dos licitantes,
e tendo a Administracdo municipal observado a referida norma, tal como expresso
no edital, conclui-se que os indices exigidos ja se encontram devidamente
justificados, estando satisfeito o requisito do art. 31, 8§ 5° da Lei 8.666/1993. 4.
Nessa fase do procedimento licitatério, o afastamento dos requisitos estabelecidos
no edital privilegia a autora em detrimento dos demais interessados no certame,
ferindo o principio da isonomia dos concorrentes.

5. O principio da vinculac¢éo ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério. 6. Recurso Especial provido. (REsp 595.079/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2009,
DJe 15/12/2009) (grifei)

Destacamos, ainda, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, exarado nos
Acdérdaos transcritos abaixo, sobre a importancia da vinculagao ao instrumento convocatorio

de forma a ndo comprometer o andamento do certame:

“A violacdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade
e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da
licitacdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a
vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como o carater competitivo do
certame constituem vicios insanaveis que ensejam a fixagdo de prazo para exato
cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame.”

Acorddo 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)
“Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com
as disposigdes exaradas especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993.”

Acérdédo 330/2010 Segunda Camara

Por sua vez, a Lei n° 8.666/1993, também se reporta ao assunto da seguinte
maneira: Art.

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada.

Art. 48. Serado desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagao;
Por fim, com relagdo ao questionamento desta Recorrente, acerca da sua
inabilitacdo, tendo em vista o envio de documentacdo complementar exigida para o
certame fora do prazo previsto em Edital, mostra-se importante apresentar o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, exarado no TC 015.239/2012-
8/Acordao n° 754/2015 — Plenario, transcrito abaixo:

45. De forma convergente, Jair Eduardo Santana (in Pregao presencial e eletrénico:
manual de implantacao, operacionalizacéo e controle. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2008. p. 342) assevera:

2) Deixar de entregar documentacéo exigida para o certame — a conduta omissiva
demonstra desidia da parte do licitante, que ndo atentou para as exigéncias
Editalicias, ou mesmo ma-fé de sua parte, que, diante da impossibilidade de
entregar o documento exigido para o certame, prefere ‘correr risco’ de nao
apresenta-lo e ainda assim conseguir contratar com a Administragdo Publica. Seja
gual for o motivo que explique a omisséo, ela demonstra descompromisso para com
a solenidade do certame e merece ser punida.

46. Nesse passo, tem-se que o licitante que infringir as exigéncias de participacéo
no certame, deixando de apresentar documentacdo requerida, sem um motivo
escusavel (elemento subjetivo objetivado na conduta externa), estara se
comportando de forma reprovavel e, portanto, ficara sujeito a puni¢do.”

Cumpre destacar que o procedimento licitatorio deve garantir a observancia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatoério e

julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n° 8.666/93 em seu art. 3°, vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogéao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da LEGALIDADE, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos. (destacamos)

Nesta égide, fica comprovado que buscamos aqui o total respeito aos principios da
vinculagdo ao instrumento licitatorio, da legalidade, da igualdade e isonomia entre o0s

participantes!

Desta foram, solicitamos a procedéncia deste Recurso.

Diante do exposto, trata-se de diversos vicios insanaveis na documentacao
apresentada pela IVM COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA, pois comprovadamente
0s apresentou em descordo com o exigido no instrumento licitatério. Devendo, portanto, ser a

Empresa INABILITADA do processo licitatério.
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Assim, verificado o n&o atendimento do edital pela IVM COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA, deve esta ser INABILITADA e a CLARO declarada vencedora por ser medida

de legalidade, de maxima isonomia e justica!

IvV. DO PEDIDO

Em face do exposto, vém a CLARO S.A reiterar os termos acima expostos, bem como
a normativa vigente acerca da legislacdo regulatéria de telecomunicacdo e de licitacao e
pregdo de forma que seja INABILITADA a VM COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA no certame em comento, para posterior habilitagdo, classificacdo e consequente
declaracdo da CLARO segunda colocada, pois, agiu em estrita observancia as orientacoes
dessa Administracdo e disposi¢cfes do edital, bem como visando afastar a violacdo aos

principios licitatérios.

Termos em que pede deferimento.

Parnamirim/RN, 29 de marco de 2023.

Amanda Sa Barreto de Souza
Gerente Exec..de Contas Senior
CPF: 869.928.294-53
(RG: 3,823.250 SSP/PE
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