ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO: 20202616139
ORIGEM: SESDEM

INTERESSADO: SESDEM

ASSUNTO: SOLICITAGCAO

COMPLEMENTAR: AQUISICAO DE SCANNERS, MOBILIAS E ACESSORIOS.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAQO
ELETRONICO. FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
AQUISICAC DE BENS DESTINADOS A SESDEM. ART. 15 DA LEI
FEDERAL N° 8.666/93; LEI FEDERAL N° 10.520/2002; ART. 2°,S§
1° E ART. 7°, CAPUT, DO DECRETO MUNICIPAL N° 5.868/2017; E
ARYT. 3°, I E II DO DECRETO MUNICIPAL N° 5.864/2017. PELA
APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de procedimentc licitatdéric objetivando a formagdo de
registro de pregcos para futura aquisicdo de SCANNERs, MOBILIAS E ACESSORIOS a
serem destinados aos diversos setores da Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa
Social e Mobilidade Urbana - SESDEM.

Autos remetidos a Comissdo Orgamentista Permanente — COP/SEARH, a gqual
atribuiu o valor final em R$ 107.731,08 (centc e sete mil, setecentos e trinta e
um reais e oito centavos).

0 feito estd instruido com: Memorando n° 078/2020 (fls.01);
Solicitacdo n° 004/2020-CGM (fls. 02-Q07); Termo de referéncia (fls. 08-14);
Autorizacdo para realizacdo da despesa (fls. 15); Documento de solicitagdo de
despesa (fls. 17-21); Despacho COP/SEARH (fls. 23); Novo documento de solicitagdo
de despesa (fls. 26-30); Ata da 388?% Reunido da COP/SEARH (fls. 32-33); Despacho
do Gabinete do Secretario da SEARH (fls. 145); Acato do Secretdrio da SESDE (fls.
146); Informacdo CPL/SEARH (fls. 148); Informacdo SESDEM (fls. 150-150v); Despacho
SESDEM (fls. 151); Minuta de edital e anexos (fls. 153-228); Lista de verificagéao
(fls. 229-231v); Informag¢dc CPL/SEARH (fls. 232); Despacho SESDEM (fls. 234});
Despacho PROGE (fls. 235); Parecer GCTI (fls. 236); Encaminhamento GCTI (fls.
237) .

E o breve relatério. Passo ao enfrentamento do mérito.
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2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

O Sistema de Registro de Pregos - SRP, previsto no art. 15, da Lei
Federal n°® 8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a situagles nas
quais a Administragdo Publica revele necessidade continua em relagdo a
determinados bens ou servigos a serem adquiridos em contratagdo realizada a
posteriori. A nivel municipal, foi regqulamentado por meic do Decreto Municipal n°

5.864, de 16 de outubro de 2017. Vejamos o artigo 1° do aludido decreto:

Art. 1°. As contratagdes de servigos e a aquisicdo de bens,
quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, nq
admbito da administracgdo publica municipal direta e indireta e’
demais entidades controladas, direta ou indiretamente pelo
Municipio, obedecerdo ao disposto neste Decreto.

O Professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagdoes e Contratos Administrativos, 14® edig¢dc, sintetiza o conceito de

sistema de registro de preg¢os da seguinte maneira:

O registro de pregos é um contrate normativo, constituido como
um cadastro de produtos e fornecedores, seleciconados mediante
licitagdc, para contratagdes sucessivas de bens e servigos,
respeitados lotes minimos e outras condigdes previstas no
edital.

Consta nos autos, consta minuta de edital do Pregdo, na modalidade
eletrdénica, tipo Menor Preco por Lote, para fins de Registro de Precgos, e seu;
respectivos anexos, tendo sido, inclusive, inserida as Justificativas para

separacdo por lotes.

Da andlise dos termos do edital vé-se que encontra-se em conseonancia
com ©os regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitag¢gdes, o qual elenca as

cldusulas necessarias a todo edital de licitacéo.

Em relacgdo a modalidade licitatéria e a forma escolhida, gquais sejam,
Pregdo Eletrdénico, tipo Menor Prego, para fins de Registro de Precgos, encontrames
amparo na Lei Federal n°® 10.520/2002, que instituiu o Pregdo, bem como nos
Decretos Municipais n°® 5.868, de 23 de outubro de 2017 e n°® 5.864, de 16 de
outubro de 2017 gque regulamentam, respectivamente, a modalidade de licitacao

denominada Pregdo, para aquisicdo de bens e servigcos comuns, e © Sistema de
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Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93 no ambito do Municipio

de Parnamirim/RN.

O objeto da licita¢do trata da aquisicdo de bens comuns - o que
determina a adogdoc do Pregdo Eletrdnico comc modalidade adequada, em consondncia

com o j& mencionado Decreto n® 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2°. Pregdc é a modalidade de licitacdo em gque a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sessido
piblica, com a presenca de todos os licitantes, por meio de
propostas de pregos escritas e lances verbais, ou na forma
eletrdnica, realizada gquando a disputa pelo fornecimento de
bens ou servigos comuns for feita a disténcia, também em sessio
publica, por meio de sistema gque promova a comunicacdo pela

internet.

. §1° Consideram-se bens e servigos comuns agqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidades possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificag¢gdes usuais do mercado.”

Art.7°. Nas licitac¢des para aquisicdo de bens e servigos comuns
serd utilizada a modalidade pregdc presencial ou eletrdnico,
devendo ser adotada preferencialmente a forma eletrdnica, salvo
decisdo motivada do Prefeito.

Paragrafo unico. Quande aocuver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntidrias, serd necessariamente utilizada a
licitacdo na forma eletrérica.”

(Negritos acrescidos)

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada de Tribunal de
. Contas da Uniédo:

Enunciado:

Para a aquisig¢do de bens comuns a Administragdo deve utilizar
a modalidade Pregdo na sua forma eletrdnica ou, na
impossibilidade de fazé-lo, apresentar as devidas
justificativas.

Acérdao 2174/2012 - Plenario

Enunciado:

“E regra geral a utilizacg¢io do pregdo eletrénico para aquisigédo
de bens e serxrvigos comunss por parte de instituicdes publicas,
nelas 1inclusas agéncias reguladoras, sendo o uso do pregdo
presencial hipbétese de excecdo, a ser justificada no processo
licitatdrio.”

Acébrddo 2753/2011 — Plendrio

Enunciado:
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“Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o Poder
Judiciario a utilizar, sempre que possivel, o pregdo eletrdnico
para suas contratagdes, seus odrgdos devem motivar a escolha da
forma presencial, sob pena de se configurar possivel ato de
gestdo antiecondmico.”

Acérdac 1515/2011 ~ Plenario

Bnalisando a possibilidade de utilizac&o do Sistema de Registro de

Pregos ao caso em apre¢o — vé-se que se encontra em consondncia com o regramento

contido no Decreto Municipal n® 5.864, de 16 de outubro de 2017, alterado pelo

Decreto Municipal n® 5.970/18, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos

previsto art. 15 da Lei n° 8.666/93, enquadrando-se na hipdtese dos inciscs I, e
IT, do art. 3°: .

“Art.3°. O Sistema de Registro de Precgos poderd ser adotado nas

seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver

necessidade de contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisigéo de bens com previsio de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por

unidade de medida ou em regime de tarefa;

ITT - gquando for conveniente a aquisig¢dc de bens ou a
contratacdc de servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou

entidade, ou a programas de governo; ou

IV ~ quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente ¢ quantitative a ser demandado pela Administracéo.

(Negritos acrescidos)

A minuta do edital aduz que o critérioc de Jjulgamento do certame se
dard pelo “menor preco por lote”, encontrando-se em consondncia com a normativa
aplicavel, ante a justificativa apresentada.

O artigo 23, 81° da Lei de Licitacdes traz, como regra, a divisdo do
objeto a ser contratado em tantos itens quantos possiveis, respeitadas questdes de

ordem técnica e econdmica. Vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem o©S
incisos I a III do artigo anterior serd@o determinadas em funcgdo
dos seguintes limites, tendo em vista ¢ valor estimado da

contratacgao:

{(...)
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§ 1° As obras, servigos @& compras efetuadas pela Administracgio
serdo divididas em tantas parcelas gquantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitag¢do com
vistas ao melhor aprove:tamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da econonmia

de escala.

(v00)

Em que pese tal fato, o ndo parcelamento do objeto, seja para os fins
da adogdo de um objeto UGnico ou mesmo do agrupamento de itens em lotes, por sua
vez, deve ser visto com cautela e exige justificativa adequada e consistente, jé
que ao menos em tese, reduz a competitividade, na medida que impde a cotac¢do do
global ou de todos os itens que compdem cada lote pelos particulares, e pode
também ndo resultar na escolha da proposta efetivamente mais vantajosa, em virtude
de o julgamento considerar o© custo total do objeto ou de cada lote definido,

conforme o caso, e ndo dos itens isolados.

No caminhar, € a Stmula 247 do Tribunal de Contas da Unifo:

“Stmula 247/TCU: F obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por
item e ndo por prego glokal, nos editals das licita¢des para a
contratacdo de obras, sarvigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de econcomia de escala, tendo em
vista o objetive de oropiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autédnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.” (Grifo acrescido)

Da sumula citada podemos extrair que, tratando-se de objeto divisivel,
sempre que possivel técnica e economicamente, o julgamento das propostas deve ser
realizado por itens, no intuito de ampliar a competicgdo do processo, visto que
essa divisdo permite que aqueles gue ndo possam atender a totalidade do objeto ou
do lote da licitac¢do dela participem apresertando propostas para um item ou mais,
de acordc com as suas condigdes.

No entanto, em cada caso concreto, a decisdo pelo parcelamento deve
ser motivada e levar em consideragdaoc as regras de mercado, a estrutura da
Entidade, suas necessidades e capacidade operacional, conforme também j& orientou

o TCUO:
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Acdrdio n°® 2796/2013 - Plenario

“3. A adjudicac¢do por grupo ou lote ndo &, em principio,
irregular. A Administrac¢do, de acordo com sua capacidade e
suas necessidades administrativas e operacionais, deve
sopesar e optar, motivadamente, acerca da gquantidade de

contratos decorrentes da licitacdo a serem gerenciados”

O edital prevé o pregdo eletrdnico exclusivo para participagio de

Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, em conformidade com o artigo
48, inciso I, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pelb

Lei Complementar n® 147, de 07 de agosto de 2014.

Vejamos o texto legal:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificade para as micrcempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no
dmbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnolégica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Leil
Complementar, a administracgdc péblica:

I - deveréa realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdc de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); ™ .

{...)

Ainda, assim prevé o artigo 64 da Lei Ordindria Municipal n°

2.036/2020:

Art. 64 - Os oérgacs e as entidades contratantes deverio

realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacio de microempresas ou empresas de pequeno porte nos
itens ou lotes de licitag@io cujo valor seja de até RS 80.000,00
{oitenta mil reais).

Paragrafo Unico: Para licitagdes exclusivas de até 80 mil
reais, bem como nas aquisig¢des de bens ou servigos comuns, que
envolvam produtos de pequenas empresas ou de produtores rurais,
estabelecidos na regido, salvo razdes fundamentadas, deverd ser
dada preferéncia pela utilizacdo do pregdo presencial.
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Por fim, aos autos fol anexada minuta do Termc de Contrato, nela
constando as cldusulas necessarias ao seu cbjeto, descritas nos artigos 54 e 55 da

Lei Federal n° 8.666/93, gue assim dispdem:

Art. b54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condigdes para sua execugdao, expressas em cldusulas gue definam
os direitos, obriga¢des e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a gue se

vinculam.

(...)

Art. B55. Sdo cléusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - ¢ regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-

base e periodicidade do reajustamento de preg¢os, ©s critérios de
atualizagcdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo, de
entrega, de observacgdo e de recebimento definitivo, conforme o

caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programética e da categoria econdémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracado, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condig¢des de importacdo, a data e a taxa de cémbio para
conversdo, quando for o caso;

XI = a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo gque a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XIT - a legislagdo arlicadvel & execucac do contrato e
especialmente aos casos omisscs;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a

execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigac¢des por
ele assumidas, todas as condig¢des de habilitacdo e qualificacgao
exigidas na licitagdo.

(...)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administrac¢do Publica com
pessoas fisicas ou juridiczas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, deverd conster necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta
Lei.

(...)n
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3. DA CONCLUSAO.

Do expostc, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em
atendimento ao mandamento do pardgrafo tnico do art. 38 da Lei de Licitag¢des, e em
consonéncia com a legislagdc patria que rege a matéria, explicitada nos itens 2, 3
e 4 desta pecga, opino pela aprovagao da minuta do edital e seus anexos, visando a
formac&o de Registro de Precgos para futura aquisigdc de bens destinados a atender
as necessidades da SESDEM, com fundamento no art. 15 da Lei federal n° 8.666/93;
Lei Federal n°® 10.520/2002; art. 2°, $§1° e art. 7° do Decreteo Municipal n®°
5.868/17; e art. 3°, I e IT d_ogué'c“fé"ta’"'Muﬂc.'i"bal n° 5.864/17.

. . PN
PRI :

Por fim, cumpre salientar qﬁé' a presente andlise tem por base oOs
elementos que constam, até o momento, nos autos deste procedimento administrativo
em aprec¢o, incumbindo, éssim," a esta Procuradoria-Geral prestar manifestacdo scb o
prisma exclusivamente ‘juridico, ndo .adentrando no mérito da conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados, nem analise sobre a 6tica eminentemente técnico-~

T e

administrativa.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

A SEARH.

Parnamirim/RN, 24 de dezembro de 2020
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