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Proc. Administrativo 55- 24.677/2022

De: Alcir C.- SEARH - AEL
Para: SEARH - CAFMP - Coordenadoria de Administragao, Finangas e Material e Patrim6nio

Data: 01/12/2022 as 08:15:20

Setores envolvidos:

GAB-A_GACIV, PGM, SEARH, SEARH - ADJ, GAB - COGEA, SEARH - CPL, SEARH - COP, SEARH - AEL, SEARH -
CAFMP, SEARH - CAFMP - GFROT, SEARH - CATR, SEARH - CPL - INS, SEARH - COP - INS, SEARH - CPL - PRE,
SEARH - AAG, PGM - APRO7

PROCESSO LICITATORIO - LOCACAO DE VEICULOS - 2022

Segue Parecer Técnico.

Alcir Rafael Fernandes Concei¢cao
Assessor Especial de Licitagbes

Anexos:

Parecer_Impugnacao_Pregao_39 2022.pdf
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PARECER TECNICO

REFERENCIA: Pregéo Eletronico 039/2022
INTERESSADO: Comisséo Permanente de Licitagao.

EMENTA: PARECER TECNICO. PREGAO
ELETRONICO 039/2022. IMPUGNAGAO AO
EDITAL. REGISTRO DE PREGCOS PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS
DE LOCAGAO DE VEICULOS, DE ACORDO COM
AS DESCRICOES E DEMAIS CONDIGOES
ESTABELECIDAS NO ANEXO | (TERMO DE
REFERENCIA), PARA SUPRIR A DEMANDA DOS
ORGAOS QUE COMPOEM A ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL, NO DESEMPENHO DAS
SUAS ATIVIDADES TECNICO-
ADMINISTRATIVAS.

1. DOS FATOS:

Trata-se de impugnacdo ao edital da licitagdo em epigrafe,
apresentada pela empresa LIDERANCA MUDANCAS E TRANSPORTES LTDA, inscrita no
CNPJ sob n° 40.796.658/0001-76, sustentando em sintese a suposta abusividade da exigéncia
de apresentacdo de Declaracdo de inexisténcia de relagdo familiar ou parentesco com
integrantes do Poder Municipal.
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E o relatdrio.

2. DA TEMPESTIVIDADE:

Primeiramente, ressalte-se que a interposi¢cdo da impugnacéo
ocorreu no dia 30 de Novembro de 2022.

O item 18.1 do Edital prescreve que as impugnacdes poderdo
ser interpostas até 2 (dois) dias Uteis antes da data prevista para a abertura das propostas.
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18.1 Impugnagbes aos termos deste Edital poderdo ser
interpostas por qualquer cidaddo ou por licitantes, até 02 (dois)
dias Uteis antes da data fixada para abertura das propostas,
mediante peticdo a ser enviada, preferencialmente, para o e-
mail cplsearh2022@gmail.com, respeitado o hordrio limite de
13h, ou protocolizada na sala da Comissdo Permanente de
Licitagdo SEARH, situada na Rua Altino Vicente de Paiva, n°
210, Edificio Cartier, sala 310, 3° andar, Monte Castelo,
Parnamirim/RN - CEP  59146-290, dirigidas  ao(a)
Pregoeiro(a)/SEARH, no hordrio de 08 as 13h, que devera
decidir sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
auxiliado pelo setor técnico competente,

Em se tratando de Pregéo Eletrnico, o Decreto Municipal n°.
5.868/2017, em seu art. 19, assevera que:

Art19. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar o
ato convocatorio do pregéo.

Considerando que a abertura das propostas do presente
certame esta prevista para o dia 05/12/2022, a presente impugnacao é tempestiva.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Da Declaracdo de inexisténcia de relacdo familiar ou
parentesco com integrantes do Poder Municipal

Conforme estabelecido no art. 3° da Lei 8.666/93, “A licitagéo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos”.

Dos principios citados acima, merecem destaque 0s que
reafirmam o compromisso constitucional de garantir a igualdade de condi¢bes a todos os
interessados em fornecer bens e servicos a Administracdo Publica: impessoalidade, moralidade
e igualdade.

Dada importancia d stes, o inciso lll, do artigo 9°, da Lei
8666/93, veda expressamente a participacdo na licitagdo de servidor ou dirigente do 6rgéo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitacdo. Essa vedacdo reporta-se aos principios da
moralidade e da impessoalidade, sendo pressuposto da lisura da licitacdo e da futura
contratacéo.

Art. 90 N&o podera participar, direta ou indiretamente, da
licitagcdo ou da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento
de bens a eles necessatrios:

(..)

Il - servidor ou dirigente de 0rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitag&o.

(..)

§ 30 Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se
os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 4o O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da
comisséo de licitag&o.

Os julgados do Tribunal de Contas da Unido — TCU vém
tratando com mais rigor a vedagdes impostas pelo art. 9°, ampliando sua aplicagdo a parentes
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de gestores publicos envolvidos no processo, sob a alegacéo de potencial conflito de interesses
e que ha violagdo dos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade. Citamos:

A contratacdo pela Administracdo de empresas pertencentes a
parentes de gestor publico envolvido no processo caracteriza,
diante do manifesto conflito de interesses, violagdo aos
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade.
Dendncia relativa a contratagbes conduzidas pela Prefeitura
Municipal de  Urucuia/MG  apontara, dentre  outras
irregularidades, a contratagdo do pai do prefeito municipal na
condicdo de empresério individual, decorrente de pregdes
presenciais para o fornecimento de géneros alimenticios e
material de higiene e limpeza. Realizado o contraditdrio, o gestor
permaneceu silente no tocante a contratagdo do pai,
configurando, dessa forma, a revelia. Sobre o assunto,
consignou o relator que “a despeito de ndo haver, na Lei n°
8.666/1993, vedacdo expressa de contratacdo, pela
Administragdo, de empresas pertencentes a parentes de
gestores publicos envolvidos no processo, a jurisprudéncia
desta Corte tem se firmado no sentido de considerar que ha um
evidente e indesejado conflito de interesses e que ha violagdo
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dos principios  constitucionais da moralidade e da
impessoalidade”. Exemplificou transcrevendo trecho do voto
condutor do Acdrddo 1.511/2013-Plendrio, no qual € enfatizada
a afronta aos principios constitucionais, mormente nos casos em
que o servidor/gestor publico atua na condicdo de autoridade
homologadora do certame. Em concluséo, diante da gravidade
do fato, formulou minuta de acdrddo, acolhida pelo Plenario,
Jjulgando parcialmente procedente a Dentincia e sancionando o
gestor com a multa capitulada no art. 58, inciso Il, da Lei
8.443/92. Acdrddo 1941/2013-Plendrio, TC 025.582/2011-9,
relator Ministro José Mtcio Monteiro, 24.7.2013.
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O Superior Tribunal de Justiga, inclusive, ja se pronunciou a
respeito do tema, conferindo ampla integratividade aos principios republicanos a ponto de
reconhecer 0 parentesco como impedimento objetivo & participacdo de parentes em licitagdes
publicas, justamente por implicar numa desarmonia com os desideratos constitucionais, como se
pode constatar por meio dos trechos da ementa do Recurso Especial 615.432/MG abaixo
transcritas.

2. A principiologia do novel art. 37 da Constituicdo Federal,
impGe a todos quantos integram os Poderes da Republica nas
esferas compreendidas na Federagéo, obediéncia aos principios
da moralidade, legalidade, impessoalidade, eficiéncia e
publicidade.

3. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos
ou anti-isonémicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestacdo de servigos publicos, e assume grande
relevancia no processo licitatorio, consoante o disposto no art.
37, XXI, da CF.

5. Consectariamente, a comprovacdo na instancia ordinaria do
relacionamento afetivo publico e notdrio entre a principal socia
da empresa contratada e o prefeito do municipio licitante, ao
menos em tese, indica quebra da impessoalidade, ocasionando
também a violagdo dos principios da isonomia e da moralidade
administrativa, e ao disposto nos arts. 3° e 9° da Lei de
Licitagbes. Deveras, no campo da probidade administrativa no
trata da coisa publica o principio norteador é o do in dubio pro
populo. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial
n° 615.432/MG, Primeira Turma, Relator: Luiz Fux. Disponivel
em. Acesso em: 20/02/2014.

No que concerne ao argumento de que 0 principio da livre
iniciativa restaria violado com a ampliacdo do rol de impedimentos, o que se op6e, de inicio, é

que se trata de um principio mais relacionado ao interesse privado, que visa garantir direitos dos
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cidaddos singularmente considerados. No &mbito do direito publico, e, sobretudo no bojo das
discussdes relativas a protecdo da coisa publica, 0 peso desse principio € consideravelmente
mitigado por principios republicanos ou por conjuntos desses, como faz exemplo, no caso das
licitacOes, a conjugacdo dos principios da supremacia do interesse publico e da impessoalidade.

Assim sendo, zelando pelos principios da moralidade e
impessoalidade, ainda, visando alinhamento com as decisfes dos 6rgdos fiscalizadores, pela
manutencdo no rol dos documentos a serem solicitados das empresas participantes de licitacoes
a citada declaracéo.

3. CONCLUSAO:

Em face do exposto, esta assessoria opina pelo conhecimento da impugnacéo e no
mérito, opinamos pelo seu improvimento, mantendo-se inalterado o Edital em comento.

E 0 parecer, s.m.j.
Remeto os autos a CPL.

Parnamirim / RN, data da assinatura digital.

Alcir Rafael Fernandes Conceigado
Assessor Especial de Licitacfes
OAB/RN 7038 | Mat. 5156
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