ESTADC DO RIC GRANDE DO NORTE

MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO N°: 20202829849,

ORIGEM: SESAD.

INTERESSADO: SESAD =~ Departamento de assisténcia farmacéutica -~
memorando 442/2020.

ASSUNTO: Solicitacdo.

COMPLEMENTAR: Solicitacdo da abertura do processc licitatério para
agquisicdes de fraldas.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO,
LICITAGEO. PROCESSO DE LICITAGCAO DE
FORMACAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECO PARA
AQUISICAO DE FRALDAS DESCARTAVEILS
INFANTIS E GERIATRICAS. PREGAO
ELETRONICO, TIPO MENOR PREGCO POR LOTE.
ANALISE DE MINUTA DE EDITAL, PREVISAO DO
38, PARAGRAFO UNICO DA LEI DE LICITAGOES.
NOS TERMOS PREVISTOS NO ART. 15 DA LET
B.666/1593. AUTORIZAGAO DAS LEIS FEDERAIS
N°® 8.666/83 E N° 10.520/2002, ART, 2°, §
1° E ART. 7°, CAPUT, DOS DECRETOS
MUNICIPATS N° 5.B64/2017 E 5.868/2017.
Pela aprovagdo da minuta do Edital e seus
anexos, <¢om ressalvas.

I. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatdério a cargo da
Comissdo Permanente de Licitag8o - CPL da SESAD, na modalidade
de Ata de Registro de Pregos por meio de Pregdc Eletrdnico, tipo
menor preg¢o por lote, modo de disputa aberto, para aquisicdo de
fraldas descartdveis infantis e geridtricas (fl. 187/211).

Os autos vieram encaminhados por meio do Despacho
de fls. 240 para andlise e parecer da minuta do edital, sendo
instruido com: a)} Memorando n° 442/2020 do Departamento de
Assisténcia Farmacéutica - SESAD(fl. 0l); b) Termo de Referéncia
- TR (fls. 04/11) e {(fls. 213/220); <) Solicitac¢d3c de despesa da
Secretaria licitante (fls. 17/18); 4d) Ata da 038* Reunido da
Comissdo Orcamentista Permanente —~ COP (fls. 21/23); e} Pesquisa
Mercadolégica realizada pela Comiss&o Orgamentista Permanente -
COP/SEARH (fls. 24/25); e) Dotagdo Orgamentdria do Departamento
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Financeiro e Orcamentdrio da Satde -~ DEFIN (fl. 191); £)
Declarac3o de Despesa (fl. 192); g) Autorizacdo pela chefe da
pasta da secretaria licitante (£f1. 193}; h) Minuta do edital do
pregdoc eletrdnico e seus anexos (fls. 1%6/211); i) Lista de
verificacdo (fls. 236/238); e Jj) Despacho de encaminhamento do
processo para anidlise desta Especializada (fl. 240).

Vieram os autos compostos por 01 (um) volume e 240
(duzentas e quarenta) folhas para emissdo de parecer.

E o que importa relatar. Passo a opinar, em
obediéncia ao art. 38!, pardgrafo unico, da Lei Federal n°
8.666/93.

II. DA ANALISE DO EDITAL DO PREGAC ELETRONICO E SEUS ANEXOS

0 Edital & o ato administrativo unilateral que fixa
as regras de licitagdoc e do futuro contrateo, seu objetivo &
convocar oS interessados em contratar com a Administragdo,
proporcionando~lhes oportunidade isondmica de participagdc no
certame.

Atente-se, portanto, gue as regras estabelecidas no
edital devem ser rigorosamente obedecidas tanto pela
Administrac3o como pelos licitantes, em razdo do principio da
vinculacd3c ao edital, conhecido pela méxima de que “o edital faz
lei entre as partes”.

A analise prévia das minutas de editais possul
guarida no art. 38, paragrafo Unico?, da Lei n°® 8.666/93, sendo,
portanto, imprescindivel a emissdo de parecer pela assessoria
juridica da Administrac&o.

A salutar assertiva da norma em apreco € de suma
importancia, tendo em vista que os editais de licitagao estao
repletos de regramentos e formalidades que precisam ser
observados para que as aquisi¢des publicas transcorram dentro da
legalidade, e por esta razdo, a andlise juridica do instrumento
convocatdrio, passou a ser obrigatéria a partir da redacdo dada

I
Art. 38. [...]

pardgrafo unico, As minuras de editals de licitagdoc, bem ¢omo as dos contratos, acordos,
convénlos ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao.

Citado na referéancla 1.
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ao Paragrafo Unico do art. 38 da Lei de Licitagdes pela Lei
Federal n° 8.883/1994.

Assim, para que haja uma construtiva anilise do
edital, & precisc nortear-se, precipuamente, pelos requisitos
apontados no art. 40 da Lei n° 8.666/1993, como se observa in
verbis:

“Art, 40. O edital conterd no preimbulo o
numero de ordem em série anual, o© nome da
repartigdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a men¢do de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagio e proposta, bem como para inicio

da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, ¢ seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigido sucinta e
clara;

IT -~ prazo e condi¢fes para assinatura do

contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitacgido;
III -~ san¢des para o caso de inadimplemento;

IV -~ local onde poderid ser examinade e
adgquirido o projeto basico;

V - se had projeto executivo disponivel na data
da publicag¢dc do edital de licitag¢doc e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condig¢des para participa¢do na licitagédo,
em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Ledi,
e forma de apresentac¢dc das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposic¢das
claras e parametros objetives;

VIII - locais, hordrios e cbddigos de acesso dos
meios de comunicagdo a distdncia em que serdo
fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condigdes  para atendimento das obrigagdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX -~ condigdes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagfes internacionais:;

X -~ o critério de aceitabilidade dos pregos
unitario e global, conforme o casc, permitida a
fixagdo de preg¢os maximos e vedados a fixagao
de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagao a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art., 48; _(Redacaoc dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)
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XI - critério de reajuste, que devera retratar

a variacio efetiva do custe de producgio,
admitida a adogdo de indices especifices ou

setoriais, dasde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que
essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela; {Redagdc dada
pela Lei n® 8.883, de 193%4)

XII -~ (Vetado). (Redacido dada pela Lei n°
8.883, de 1894)

XIII - limites para pagamente de instalagdo e
mobilizacio para execugdo de obras ou servigos
que serdo obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, atapas ou
tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) praze de  pagamento  nao superior a

trinta dias, contado a partir da data final do
pericdo de adimplemente de cada parcela;
Redacdo dada pela Lai n® 8.883, de 1894
b) cronograma de desembolso maxime por periodo,
am conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

¢} critério de atualizagdo <financeira dos
valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a
data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela
Lei n® B.883, de 1984)

d) compensag¢des financeiras e penalizagdes, por

eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipag¢des de pagamentos;
e) exigéncia de segures, quandc foxr o caso;

XV +~ instrugdes e normas para oOsS IeCursos
previstos nesta Leiy

XVI - condigdes de recebimento do objeto da
lieitacgdo; i

XVII - cutras indicagdes especificas ou

peculiares da licitagdo.”

Binda, devemos destacar que o art. 4°, III® da Lei
n® 10.520/2002, define que o edital do pregdo devera,
obrigatoriamente, conter todos os elementos do inciso I do art.,
3°, gue assim dispde:

Art., 3°, A fase preparatodoria do prégéo obsarva-
rd © seguinte:

I - a autoridade competente justificara a ne-
cessidade de contratacac e definird o objeto do

Art. 4° A fase externa do pregio serd lniclada com a convocagaoc dos interessados e observard as
seguintes regras: [...] 1I1 - do edital constario todos os elementos definldos na forma do Inciso
T do art. 3%, as normas que discipliparem o procedimento e a minuta deo contrato, gquando for o
caso;
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certame, as exigéncias de habilitagdo, os cri-
térios de aceitag¢do das propostas, as sancdes
por inadimplementec e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para forneci-
mento;

Também, o art. 10 do Decreto Municipal n°
5.684/2017, traz os requisitos necessdrios ao edital que trate
do Sistema de Registroc de Precos, como se observa de sua
transcrigdo:

‘ Art, 10, O edital de pregio ou de concorréncia
para o registro de pregos deveri observar, no
que couber, as disposi¢des contidas nas Leis
Federais n® 8.666/1993 e o art. 4°, inciso I a
Lei Federal n® 10,520/2002, e contemplari,
necessariamente:

I - a especificagdio ou descrigéo do objeto, gque
explicitara o conjunto de elementos necessirios
e suficientes, com nivel de precisio adequado
para a caracterizagiac do bem ou servigo,
inclusive definindo as respectivas unidades de
medida usualmente adotadas;
II -  estimativa de cquantidades a serem
adquiridas pele Orgac gerenciador e Odrgios
participantes, considerando a acuisicgio
necessaria para suprir o 6rgioc ne malior espago
de tempo possivel;
IIT - -~ estimativa de quantidades a serem
. adoquiridas por bdrgios nio participantes,
observado o disposto no §6° do art. 23 deste
Decreto, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir

adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser
cotada, por item, no caso de bens;

V - condigdes aquanto ao local, prazo de
entrega, forma de pagamento e, noes casos de
servigos, cuando cabivel, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal,

materiais e egquipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e
controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego,
observado o disposto no caput do art, 13;

VII - érgios e entidades participantes do
registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas
de contratos, quando cabivel;

Ix - penalidades peor  descumprimento das
condigdes;
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X ~ minuta da Ata de Registro de Pregos como
anexo;
XI - realizagiio periddica de pesquisa de

mercadoe para comprovagio da vantajosidade, a
qual devera sar realizada pelo érgao
gerenciador ou por ocutro &rgdoc ou entidade, no
caso de solicitagdc de autorizagdo para
utilizacdio ou adesdo a Ata, gquando estes forem
obrigados a efetuar pesquisa de pregos,
observando-se o dispostc no §2° do art. 23
deste Decreto.

Assim, observando os requisitos essenciais ao
instrumento convocatério do certamente, passa-se a sua andlise e
de seus anexos, 0s quais repousam nas fls. 196/211 dos autos.

II.1 DO PREAMBULO E DA LEGISLAGAO APLICAVEL AO CERTAME

A minuta de edital ora analisada refere-se &
deflagragdo de certame na modalidade de Pregéao Eletrdnico para
Registro de pregos via Ata, do tipo menor prego por lote.

Conforme previsto ne caput do art. 40 na Lei
8.666/1993, o preambulo do edital traz o© numero de ordem em
série anual, o nome da repartig¢do interessada, a modalidade, o©
regime de execu¢do e o tipo da licitagdo.

E de suma importincia registrar que, embora a nova
lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021}) esteja em vigor desde o
dia 01/04/2021, em conformidade com o art. 191%, a Administraglo
pPiblica poderia, pelo prazo de 02 (dois) anos®, utilizar-se dos
procedimentos licitatérios previstos pelas Leis Federais n®
10.520/2002 e 8.666/1993, nao podendo, mno entanto, adotar
procedimento hibrido, ou seja, fundamentado pela Lei n°

14,133/2021 combinado com as leis anteriores.

Desta feita, o presente feito, por ter iniciado em
data anterior a entrada em vigor da Nova Lei de Licitagdes,

4
Art, 191. RAté o decurso do prazo de que trata o lIncise II do caput do art. 193, a

Administragdo poderid optar por lilcitar ou contratar diretamente de acordo com asta Lel ou de
acordo com as lels cltadas no referido inciso, e a op¢da escolhida deverd ser {ndicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagao direta, vedada & apligagao
combinada desta Lel com as cltadas no referido inciso,

Art, 193. Revogam-se: 1 - o8 arts. 89 a 108 da Lei n°® B8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicac¢ac daata Lei; II - a Lei n® §,666, de 21 de junho de 1993, a Tei n® 10,520, de 17 de Ju:
iho da 2002, & o8 arts, 12 4 A47-A da Lei n° 12,462, de 4 da agosto de 2011, apés decorridos 2
{doig) apos da publigagdo oficial desta Lei. (destaquel)
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devera ser regulado pelas Leis Federais n°® 10.524/2002 e 8.538,
8.666/1993, Lel Complementar n° 123/2006, pelos Decretos
Federais n° 10.024/2019, 7.892/2013, e 8.538/2015, pela Lei
Municipal n® 1.130/2002 e 2.036/2020, e pelo Decreto Municipal
n® 5.864/2017 e 5.868/2017.

No tocante a indicagdo do local, dia e hora para
recebimento da documenta¢do e proposta, bem como para inicio da
abertura da sessdo, por se tratar de Pregdo Eletrdénico, a mesma
deve ser realizada na forma do art. 4°, I e II° da Lei n°
10.520/2002, e por isso, deve ser feita mediante a publicagdo de
aviso.

A  minuta do aviso de licitacdc encontra-se
depositada na fl. 196 dos autos, e encontra-se conformada ao
dispositivo legal apontado no pardgrafo acima.

II.2. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

O Sistema de Registro de Pregos ~ SRP, previsto no
art. 15, da Lei Federal n°® 8.666/93, e regulamentado no ambito
federal peloc Decreto Federal n°® 7.892/2013, consiste no
procedimento destinadoe a atender a situagdes nas quais a
Administragdc Piblica revele necessidade continua em relacido a
determinados bhens ou servigos a serem adquiridos em contratacdo
realizada a posteriori.

No dmbito municipal, o SRP foi regulamentadc por
meio do Decreto Municipal n° 5.864, de 16 de outubro de 2017. E
o art. 3° dispSe sobre as hipdteses de adocido, com se observa
de sua transcricgdo:

Art.3° O Sistema de Registro de Pregos podera
ser adotado nas seguintes hipdteses:
I ~ quando, pelas caracteristicas do bem ou

servigo, houver necessidade de contratacdes
frequentes;
IT ~ guande for conveniente a aquisigioc de

bens com previsac de entregas parceladas ou
contratagao de servigos remunerados poxr

6 [«..] I - a convocagdo dos Interessados serd efetuada por meio de publicacdo de aviao em diario

oficlal do respective ente federado ou, ndo exlistindo, em 4jornal de clrculagdo local, e
facultativamente, por meios cletrdnicos e conforme o vulto da licitacio, em jornal de grande
clirculagao, nos termos do regulamenio de gue trata o art. 2°; II - do aviso constardc a definicao
do objeto da licltacdo, a indicacic do local, dias e hordrios em gue poderd ser lida ou obtida a
integra do edital;
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unidade de medida ou em regime de tarefa:;

III - c¢uando for conveniente a aquisicao de
bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um Orgdo ou entidade, ou
a programas de governo; ou

IV - quandeo, pela natureza do objeto, nao for
possivel definir previamente o guantitativo a
ser demandado pela Administracgdo

0 Professor MARGAL JUSTEN FILHO, em sua obra
Comentarios & Lei de Licitag¢fes e Contratos Administrativos,
14* edicdo, sintetiza o concelto de sistema de registro de
pregos da seguinte maneira:

"0 registro de pregos é um contrato normativo,
constituido come um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitacgdo,
para contratagSes sucessivas de bens e
servicos, respeitados lotes minimos e outras
condigdes previstas no edital.”

No caso, dos autos, a escolha administrativa pelo
Sistema de Registro de Pregos, esta em conformidade com o art.
3° I, do Decreto Municipal n° 5.864/2017, vez que © objeto
licitado ({contratacdc de empresa para aquisicdo de fraldas
descartéveis infantis e geriatricas) & considerado servigo comum
em que ha necessidade de contratac¢do frequente.

Ir.2.1. DA MODALIDADE ESCOLHIDA -~ PREGAO ELETRONICO

0 pregdo & uma modalidade de licitagdo do tipo
menor preco, disciplinado pela Lei Federal n°® 10.520/2002 e na
modalidade eletrénica, pelo Decreto Federal n°® 10.240/2019, e se
destina a aguisigio de bens e de servicos comuns, gqualqguer gue
seja o valor estimadeo, e a disputa é feita por propostas e
lances sucessivos, em sessdoc publica, presencial ou eletrdénica.

De acordo com o Paragrafo tnico’ do art. 1° da Lei
10.520/2002, os bens e servigos comuns sdo aqueles cuja
delimitacio e identificagdo, relativamente aoc seu desempenho e
seu quantitativo, possam ser objetivamente definidos no edital.

Art. 1°Para aquisi¢io de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagado na modalidade da
pragdo, que serad reglda por esta Lei.

paragrafo unlco. Consideram-se bens e servicos comuna, para os fins e efeltos deste artigo,
agueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definldes pelo edital,
por melo de especificagdes usuails no mercado.
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O mesmo também se v& no Decreto Municipal n°® 5.868,
de 23 de outubro de 2017 que regulamenta a modalidade de
licitagdo denominada Pregio:

Art.2° Pregdo é& a modalidade de licitacdoc em
gue a disputa pelo fornecimento de bens ou
servigos comuns é feita em sessdo ptublica, com
a presenc¢a de todos os licitantes, por meioc de
propostas de pregos escritas e lances verbais,
ou na forma eletrdénica, realizada quando a
disputa pelo fornecimento de bens ou servicos
comuns for feita a distancia, também em sessao
piblica, por meio de sistema que promova a
comunicagdo pela internet.

§1° Consideram-se bens e servicos comuns
aqueles cujos padrdes de desempenhc e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificag¢des usuais do mercado.

Art.7° Nas licitag¢des para aquisigdo de bens e
servigos comuns serd utilizada a modalidade
pregdc presencial ou eletrénico, devendo ser
adotada preferencialmente a forma eletrdnica,
salvo decisdo motivada do Prefeito,

Parégrafo inico. Quando houver recursos
federais oriundos de transferéncias
voluntérias, serd necessariamente utilizada a
licitagdo na forma eletrdnica. (destaquel}

No caso dos autos, tem—-se que 0s servigos que serdo
licitados foram clara e objetivamente definidos no edital, nédo
havendo margem para subjetividades quanto a gquantidade e
caracteristicas dos mesmos.

Ademais, por se tratar de Sistema de Registro de
Pregos, hé uma determinagdoc do art. 8°! do Decreto Municipal n°
5.864/2017 para que a modalidade adotada seja a concorréncia
(tipo menor prego) ou pregdo, no entanto, ndo hé especificacao
para que seja escolhida a forma eletrdnica do pregdo.

Ocorre que, quanto ao tema em aprego, a
jurisprudéncia direciona-se a Jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, orienta no sentido de que o pregido
eletrdénico, quando possivel, seja a prioridade na escolha, como
se observa da transcrig¢do dos enunciados abaixo:

§ Art. 8° A liclitagao para Reglstro de Pregos serd reallzada na modalidade de cuncorréncia, do

tipo menor prego, nos termos da Lel Fedaral n® B.666, da 1893, ou na modalidade de pregfc, nos
termos da Lel Federal n° 10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.
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Enunciado: Para a aquisi¢do de bens comuns a
Administracio deve utilizar a modalidade Pregdo na
sua forma eletrdnica ou, na impossibilidade de
fazé-lo, apresentar as devidas justificativas.
(TCU - Acérdio 2174/2012 - Plendrio)

Enunciado: “E regra geral a utilizagdo do pregaoc
eletrdnico para aquisigdo de Dbens e servigos
comuns por parte de instituigdes piblicas, nelas
inclusas agéncias reguladoras, sendo © uso do
pregidc presencial hipdtese de excegdo, a ser
justificada no processo licitatdério.” (TCU -~
Bcoérdao 275372011 - Plenario)

Enunciado: “Apesar de ndc existir comando legal
que obrigue o Poder Judiciarioc a utilizar, sempre
que possivel, o pregdo eletrdonico para suas
contratagdes, seus Srgiocs devem motivar a escolha
da forma presencial, sob pena de se configurar
possivel ato de gestdo antiecondmico,” (TCU -
Reorddo 151572011 — Plenario)

Sendo assim, infere-se que a modalidade escolhida
(Pregdo Eletrdnico) esta amoldada ao objeto licitade, vez que
busca a aguisicdo de bens e servigos comuns, definidos no Termo
de Referéncia do edital, em total consonancia com o disposto no
art. 1°, Paragrafo unico da Lei n° 10.520/2002 e no Decreto
Municipal n° 5.868/2017.

1T.3. DA APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA ~ TR - ATRIBUIGAO
EXCLUSIVA DE SECRETARIO MUNICIPAL TITULAR OU ADJUNTO -
REGULARIDADE

Embora as normas gerais de licitagdo publica ndo
indiquem explicitamente quem serd a autoridade competente, &
comum que essa competéncia seja exercida pela mesma autoridade
que determina a contratagaoc. Nesse sentido & a licdo de MARGAL
JUSTEN FILHO:

“Nio basta a elaboragdo do projeto basico, E
necessiria & sua aprovagio, por ato formal e
motivado da autoridade competente, a gqual
deveri avalii-lo e verificar sua adeguag¢do 4ds
exigéncias lagais a aos interasses
supraindividuais, A autoridade, ao aprovar o
projeto, responsabiliza—~se  pelo Juizo de
legalidade e de conveniédncia adotado. Sera
competente para aprovar o projeto basico a
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autoridade competente para determinar a

contratacdo da obra ou do sexvigo a que tal
projeto se refere.” (JUSTEN FILHO, 2012, p.
153.) (destaguei)

Sobre o tema, o inciso II, do art. 9°, do Decreto
Municipal 5.868/2017, que regulamenta a modalidade de licitacdo
dencminada Pregdc no ambito do Municipio de Parnamirim/RN,
determina que o Termo de Referéncia ~ TR deverd ser aprovado por
autoridade competente, conforme comando in verbis:

Art.9° Na fase preparatéria do pregic de bens e
servi¢os comuns, deveric se observar a:

[-..1

IT - aprovagiag do Termo de Referéncia pela

autoridade competentea; (destagquel)

No caso em tela, o Preg&c Eletrdnicoe ora analisado
teve sua origem na Secretaria Municipal de Saude - SESAD, e o
Termo de Referéncia foi elaborado pelo Departamento de
Assisténcia Farmacéutica (fl. 220), o qual fol aprovade, pela
Secretdaria Municipal de Saude (fls. 213/220).

Sendo assim, o Termo de Referéncia tem aprovagdo
das autoridades competentes para licitar.

II.4. DA FORMA DE ADJUDICAGCAO DO OBJETO DA LICITACAC

A adjudicag¢de é o ato formal pele gual o Pregoeiro
ou a autoridade competente atribui o objeto da licitagdo ao
licitante detentor da melhor proposta, ou seja, ao licitante
vencedor.

Com a adjudicacdo a Administrag¢do Publica registra
formalmente gue o licitante apresentou a proposta mais vantajosa
para a Administragido e em conformidade com as exigéncias
editalicias.

Por meioc desse ato, o licitante vencedor tem
assegurade o seu direito a contratagdo, se esta vier a se
concretizar, isto é, se a Administragdo vier a celebrar o
contrato, s6 podera fazé-lo com o adjudicatério.
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sobre o tema, a Lei n° 8.666/93 disp&e no art., 15,
IV e art. 23, §1°, o que segue:

Art.15. As compras, sempre que possivel,
deverac:

[...]
Tv - ser subdivididas em tantas parcelas

quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercade, visando
economicidade;
Art, 23. (...)

§1° as obras, servigos e compras efetuadas pela
Administracaoc serao divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e

economicamente viaveis, procedaendo-se a
licitacio com vistas ac melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e A
ampliacio da__competitividade sem perda da
economia de escala, {(Redagio dada pela Lei n°
8.883, de 1594} ({destaquei)

Nesse diapasdo também é a jurisprudéncia do TCU, a
qual estabelece por meioc da Sumula 247 gue a adijudicagdo por
item & a regra a ser adotada nas licitacdes, sendo as demais
consideradas excecdes utilizadas por razdes técnicas e de
economia de escala, devidamente apresentadas no pProcesso
licitatdério, com se observa in verbis:

SUMULA N° 247 ~TCU E obrigatdria a admissdo da
adjudicacio por item e ndo por prego global,
nos editais das licitacdes para a contratagdo
de obras, servigos, compras e alienagées, cuijo
objeto seja divisivel, desde cque ndo haija
prejuizo para o conjunto ou complexo ou rerda

de economia de escala, tendo em wvista o

obijetivo de propiciar a ampla participagdo de

licitantes que, embora nao dispondo de

capacidade para a execugdo, fornecimento ou

aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé&-

1o com relacdc a itens ou unidades autdnomas,

devendo as exigéncias de habilitacdoc adegquar-—se
a essa divisibilidade. (destaquei}

De acordo com ¢ Manual de Pregdoc Eletrdnico do
Tribunal de Contas da Unidoc - TCU tem-—se que:

"2  adjudicacdo por item ocorre guando oS

diversos itens que _compdem © cbijeto  sdo
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dicitados separadamente, com a possibilidade de
adjudicagcdo a licitantes distintos.

Na  adjudicagio por item, os itens sdo
cadastrados individualmente ne sistema
Comprasnet, A fase de lances se processa para
cada um deles, podendo haver adjudicatdrios
distintos para cada item.

A adijudicagido por grupc de itens é utilizada

quando os _diversos itens que compdem o objeto

sac agrupados conforme critérios previamente

estabelecidos, de modo gque os adjudicatdrios

sd80 os vencedores dos grupos.

Na  adjudicagdo por grupo, os items sdo
cadastrados individualmente no sistema
Comprasnet, A fase de lances se processa para
cada uwm deles, mas a adjudicagio é realizada
aos vencedores dos grupos, ainda que estes nio
tenham apresentado o melhor lance para os itens
individvalmente considerados.

Quando definida esta forma de adjudicacdo, as
justificativas que a viabilizaram técnica e
economicamente e o©s critérios para a formacido
dos grupos devem ser apresentados pela unidade
requisitante,

A adiudicacdo global funciona de maneira

similar 3 adjudicacdo por grupos, desde que
dpenas um grupo componha o obijeto.

A distingdo entre essas duas formas ocorre em
funcdo de, na adijudicacdo global, apenas um
item ser cadastrado no sistema Comprasnet,
processando-se a fase de lances com base
somente no valor para este registrado.

Encerrada a etapa de lances, quandoe o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar
for conveocado para a apresentagdo de sua
proposta detalhada, é que serdo conhecidos e
analisados os valores ofertados  paxa os
diversos subitens que compSem o item
cadastrado.

Ndo ha possibilidade de comparacdoc de valores
dos subitens com os constantes do Comprasnet,
uma vez que a fase de lances ocorreu somente
para o item tdnico cadastrado no sistema,

Esta & forma de adjudicagdo commente adotada
para a contratagdo de servigos de engenharia e
de servigos terceirizados, uma vez que estes
objetos sdo compostos por intmeros itens, cujo
cadastramento individualizado se mostra
complexo e invidvel.

Caso seja esta a forma de adijudicacic proposta
pela unidade zrequisitante, devem constar dos
autogs as justificativas para a sua utilizacdo,”
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No caso dos autos, a Minuta do Edital aponta, em seu
preadmbulo (fl. 187) e no item 10.2, gque a licitacd3o se realizara
na modalidade Pregdo eletronico do tipc “MENOR PRECO POR LOTE”,
ou seja, ha indicacdo de adjudicagéoc global.

Em contrapartida, o Termo de Referédncia, no item 14.1
(f1. 220) define que "serd vencedora a empresa que apresentar o
menor preg¢o por item”, ou seja, ha indicagdo de adjudicacgdc por
item.

Destaque—se que a licitagdo sob andlise traz em suas
especificagdes, no item 3 do Termo de Referéncia 08 (nove)

itens.

Note-se gque ha contradigdo entre a adjudicagao e
julgamento apontada na minuta do edital (menor prego por lote) e
a indicada no Termo de Referéncia no item 14.1 (menor prego por

item) .

Na modalidade Pregdo, o Termo de Referéncia fornece
informacdes acerca do objeto da licitacdo, essencials para a
formagdo do prego, a formulacdo e o julgamento das propostas, a
verificacdo de conformidade da execucgdo, sendo ele parte
integrante do Edital, e por isso ele também vincula todo o
certame, Ainclusive no tocante a formulagdo e Jjulgamento das
propostas. Portanto, € essencial que ndo haja conflitos ou
contradicdes entre o Termo de Referéncia e o Edital.

Assim, deve ser corrigida a contradig¢do ora
jdentificada, fazendo-se o _ajuste necessario a adequacdo da
minuta do edital aoc Termo de Refexéncia, para se evitar
interpretagdes conflitantes durante o certame.

Deve—se lembrar que caso seja feita a opgdo pelo
critério de adjudicagdo por lote, excegdo & regra, esta devera
estar plenamente Jjustificada e acompanhada das razdes técnicas
para sua escolha, pelc setor requisitante do certamente para
adocdo da adjudicacdo global pelo menor prego por lote, para que
seja conferida legalidade a essa modalidade de adjudicagéo.

Ainda, ¢é de suma importancia destacar que, por S5e
tratar de sistema de registro de pregos, a adjudicagdo atém-se
apenas ao objeto licitado, e ndo a quantidade gque sera
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contratada, pois esta dependerd da efetiva demanda, que
incerta.

IXI.5. DA DEFINIGAQO DO OBJETO E DO REGIME DE EXECUCAO

De acordo com ¢ art. 3°, II®° da Lei 10.520/2002, a
definigdc do objeto licitado deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagdes que limitem a competigdo.

Observando o Termo de Referéncia e Planilha de
Pregos (Anexo I do Edital - fls. 212/222) extral-se que os itens
estdo claramente especificados com suas caracteristicas e
quantidades definidas, havendo conformidade com a legislacdo
aplicavel.

Note-se que no edital, hé informa¢des sobre a forma
de execugd3o do objeto da licitagdo, definindo que a forma, o
prazo, os locals, as condi¢des de conservacio e apresentacido dos
equipamentos locados, além de outras necessdrias a boa execugio
do objeto licitado.

Quanto ao prazo para recebimento do objeto, em
conformidade com art. 73, II, alineas ‘a’ e '‘bH’!'® da Lei n°
8.666/1993, por ndo haver expressa disposigdo legal, devem estar
estabelecidos no termo de referéncia, requisito este devidamente
atendido no Termo de Referéncia de fls. 215/216.

Assim, é de se dizer gue ha conformidade do edital
com a legislagdo aplicavel.

II.6. DO CRITERIC DE JULGAMENTO

Tendo em vista a identificac¢do da contradigdc entre
o Termo de Referéncia e a Minuta do Edital relativa a
adijudicagdo do objeto da licitagdo no item 1I.4 deste parecer,
faz-se necessaric a correcdo da mesma, para que o critérioc de
Julgamento seja adequade a adjudicacdo escolhida.

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo cobservard © segulnte: [...) IT « a dafini¢do do objeto
deverd ser precisa, suficlente ¢ clara, vedadas especificagdes yue, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessirias, limitem a competiqao;

Art. 13, Executado ¢ contrato, o seu objeto serid recebido: |...] 11 « em se tratando de compras
ou de locagdo de equipamantos; a) provisoriamente, para efelto de posterior verlfica¢do da
conformidade do material com a especiflcagiio; b} definitivamonte, apéa a verificagao da qualidade
e guantidade do materlal e conseqliente aceltagao.
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TT.7.DAS DEMAIS DISPOSIGOES EDITALICIAS

Da analise dos termos do edital ve-se que se
encontram em conson&ncia com os regramentos contides no art. 40
da Lei n® 8.666/1993, o qual elenca as clausulas necessarias a
todo edital de licitacgdo, bem como com os dispostos no art. 4°,
II c/c o art. 3°, I da Lei n° 10.520/2020 e no art. 10 do
Décreto Municipal n°® 5.864/2017.

0 edital regula adequadamente ¢ certame, trazendo,
além dos itens acima analisados isoladamente, o que segue: a) as
condicdes de participagdo (item 3.0 e subitens); b) disposigdes
preliminares (item 4 e subitens); c¢) recebimento e abertura das
propostas e data do pregdo (item 5 e subitens); d)} do registro
de pregos (item 6 e subitens); e) regulamento operacional do
certame, por se tratar de pregdo eletrénico, realizado por meio
da plataforma licitacoes-e.com.br (item 7.0 e subitens); f)
propostas no sistema eletrédnico (item 8.0 e subitens); g)
proposta definitiva (item 9.0 e subitens); h) critérios de
julgamento {itens 10 e subitens); i) da habilitagao ({(item 11 e
subitens); j) impugnagdo, esclarecimentos e recursos {item 12 e
subitens); k) validade da ata de registro de pregos (item 13 e
subitens); 1) multas e sangdes administrativas (item 14 e
subitem; m) condig¢des de pagamente (item 15 e subitem}; n)
reajustamentc € recursos financeiros (item 16 e subitens); o)
prazos e local de entrega (item 17 e subitens); p) condigdes
aceitacdo e recebimentos dos materiais (item 18 e subitens); p)
das condicdes do contrato (item 19 e sub itens): qgq) do contrato
(item 20); r) .fraude e corrupgac {item 21 e subitens); s)
liquidacao da despesa (item 22 e subitens): e, t) disposigdes
finais (item 23 e subitens).

Tais itens editalicios estd3o plenamente amoldados as
normas regentes do presente certame, ndoc havendo reparos a
fazer.

Assim, na mesma direg3c é a andlise da minuta do
contrato, sendo ela parte do processo em analise, estando
contemplada a habilitagdo, sangdes, prazos e local de entrega e,
por fim, existe comprovagdo da designagdo do Pregoeiro e de sua
equipe de apoio (fl. 195), portanto, verifica-se que ambos
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atendem os requisitos exigidos pela Lei n® 8.666/93 e demais
regramentos legails aplicédvels ao caso sob anélise.

II.8. DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DE ITENS

Ir.8.1. ACRESCIMO DE CLAUSULA PREVENDO A POSSIBILIDADE DE
PRORROGACAO CONTRATUAL NO EDITAL E NO CONTRATO.

Notadamente, como J& explicitado anteriormente,
estd em vigor a nova Lei de Licita¢gdes (Lei Fedexral n°
14.133/2021) que trouxe inovag¢des ao universo das contratagdes e
aquisig¢des publicas, inclusive na seara do Direito Penal.

A citada norma, introduziu novos tipos penails,
criou © CAPITULO II-B — DOS CRIMES EM LICITAGCOES ME CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, no Cdédigo Penal Brasileiro, cuja aplicacao ja
estd em vigor desde 01/04/2021.

Dentre os tipos penais introduzidos, estd o
previstoe no art. 337-H, que trata da modificagdo ou pagamento
irregular em contrato administrativo, com o seguinte teor:

Art. 337-H, Admitir, possibilitar ou dar causa
a qualquer modificac3c ou vantagem, inclusive
prorrogagao contratual, em favor do contratado,
durante a execugdoco dos contratos celebrados égﬁ
a Administragic_ Publica, sem autorizagiao em
lei, no edital da licitacdo ou nos reaspeaectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar
fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de
sua exigibilidade:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) ancs a 8 (oito)

anos, e multa,

Sabendo que as normas penals materiais possuem
eficacia imediata apdés a sangdo e publicagdo no DOU, e que por
esta razdo deve-se observar a vigéncia a partir do dia
01/04/2021, é de suma importdncia, e com todas as cautelas
necessarias a prevencio de pratica de condutas ilegals que gerem
responsabiliza¢do, seja na seara administrativa, civel ou
criminal, que se faz necessdrio a inclusdo de clausula
especifica, apontandc para a possibilidade, de prorrogagdo do
contrato, tantc apenas na minuta do edital, vez que na minuta do
contrato ja hid tal previsdo no item 5.1 (fls. 230v).
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III. CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados
aos autos, em atendimento ao mandamento do parégfafo tnico do
art. 38 da Lei de Licitagdes, e em consonancia com a legislacéo
patria que rege a matéria, explicitadafho item 2 desta pega,
opinc pela aprovagio parcial da minuta de edital sub examenem,
conforme autorizacdo da Lei n° 10.520/2002 e n° 8.666/1993,
Decreto Municipal n°® 5.868, de 23 de outubro de 2017, que
regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, fazendo as seguintes

ressalvas:

1) Seja promovido o ajuste necessario a adequacgéo
da minuta do edital ao Terme de Referéncia
relativamente a forma de adjudicagdoc do objeto
licitado e ac julgamente das propostas, sSe por
menor prego por lote (indicada na minuta do
edital) ou por menor preg¢o por item (indicada no
Termo de Referéncia no item 14.1);

2) em razdo da plena vigéncia dos crimes previstos
na Lei Federal n° 14.133/2021, que introduziu no
cédigo Penal o art. 337-H, deve ser incluida
clausula especifica, apontando para a
possibilidade de prorrogagd3o do contrato, na
minuta do edital.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
) Subap
A SEARH.

Parnamirim/RN, 24 de maio de 2021.

(PR

FARI ANIE ii;iéﬁzA PINHEIRO

Procurador/Ge do nicipio
OAB/RN 3696

Av. Castor Viaira Régis, 50 - Cchabinal ~ Parnamirim/RN — CEP 59140-670 - Fones: (84} 3645-5055

W, I ov, by

18




