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Processo n? 20211933440

Concorréncia n? 01/2022

Objeto: Contratacdo de Pessoa Juridica para elaboragdo de projeto e execucdo da
Regularizagdo Fundidria no Municipio de Parnamirim/RN, incluindo areas pertencentes ao
Municipio, previsto na Lei Municipal n° 184/2021 e Lei Nacional n° 13.465/2017.
Recorrentes: CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA; NUCLEO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E START CONSULTORIA TECNICA LTDA.

‘Aos vinte e sete dias do més de abril de dois mil e vinte e trés, as 13h00, reuniu-se
a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/SEARH, para conclusdo da analise dos recursos
administrativos e contrarrazdes apresentados contra o julgamento dos documentos de
habilitagdo, apresentados na Concorréncia N.° 001/2022, com objeto a Contratacio de
Pessoa Juridica para elaboragdo de projeto e execu¢ao da regularizacdo fundiaria no
Municipio de Parnamirim/RN, incluindo as areas pertencentes ao Municipio, previsto na
Lei Municipal N2 184/2021 e Lei Federal Nacional N° 13.465/2017.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas licitantes CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA; NUCLEO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - NDS E
START CONSULTORIA TECNICA LTDA, por suposta violagdo a exigéncias editalicias.

Inicialmente a Comissdo encaminhou as pecas recursais e contrarrazdes para a
SEHARF, setor técnico competente, para analise dos questionamentos apresentados
pelos licitantes. O Setor Técnico competente emitiu parecer conforme fls. 1938 a 1964.
Em seguida o processo foi encaminhado para a Assessoria Especial de Licitacdes da SEARH
— AEL, para emissdo de parecer técnico sobre as razdes apresentadas nos recursos, bem
como a analise técnica da SEHARF. A AEL emitiu parecer conforme fls. 1966 a 1972.

Cumpre registrar que para a aceitabilidade do recurso, o licitante devers
cumprir o subitem 10.3 do edital:
Eventuais recursos administrativos referentes a presente Concorréncia
deverdo ser interpostos no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis a
contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, em peticdo escrita
dirigida a Secretaria Municipal de Administracdo e dos Recursos
Humanos, por intermédio da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAOQ, na

pessoa de seu Presidente, no endereco Rua Altino Vicente de Paula, ne
210, Sala 310, Edificio Cartier, Monte Castelo, Parnamirim/RN.

Entdo, verificou-se os pressupostos recursais, quais sejam: sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo, canforme Acorddo 2549/2020 —
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Item 15. E pacifico o entendimento deste Tribunal de que, no pregdo,
eletrénico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intengbes de
recurso deve avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motiva¢do), sem adentrar, antecipadamente, no mérito da questdo.
Nesse sentido sdo os Acdrddos 4447/2020-TCU-Segunda Camara, Relator
Ministro Aroldo Cedraz, 4124/2019-Primeira Camara, Relator Ministro
Bruno Dantas e 602/2018-Plendrio, Relator Ministro Vital do Régo,
dentre diversos outros. (Grifo nosso) (Relator: Min. Vital do Régo. Data
da sessdo: 23/09/2020).

Logo, aceitou-se a intengdo de recurso das recorrentes e, consequentemente,
foi aberto o prazo para envio das razdes e contrarrazdes, conforme subitem 10.3.2:

Interposto o recurso, o fato sera comunicado as demais licitantes, que
poderdo impugna-lo no prazo méximo de 05 (cinco) dias Gteis.

DASRAZBES

Constam nos autos processuais as fls. 1903 a 1935 as pegas recursais das licitantes
participantes CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA; NUCLEO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - NDS E START CONSULTORIA TECNICA LTDA, juntamente
com a contrarrazdo encaminhada pela START.

A licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, em sintese,
construiu sua argumentacdo para que seja reconsiderada a decisdo que a inabilitou por
ndo atender, conforme parecer técnico, requisitos de qualificacdo técnica constantes do
referido edital.

A licitante START CONSULTORIA TECNICA LTDA, em sintese, construiu sua
argumentac¢do afirmando que a licitante FUNDAGCAO DE EDUCACAO TECNOLOGICA E
CULTURAL DA PARAIBA — FUNETEC n3o comprova a sua qualificagdo econdmico-
financeira, bem como, ndo pode permanecer habilitada, nos termos do art. 12 paragrafo
unico da IN 5/2017. Em sede de contrarrazdes, a recorrente requereu a inabilitacdo da
licitante NDS — NUCLEO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, por ndo atender aos requisitos
do edital, bem como por ferir os principios da isonomia e competitividade por ser
considerada uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP (Art. 12, IN
5/2017); Inabilitar a FUNDAGAO DE EDUCACAO TECNOLOGICA E CULTURAL DA PARAIBA —
FUNETEC, por ser entidade sem fins lucrativos (Art. 12, IN 5/2017); e Inabilitar a licitante
CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, por n3o atender aos requisitos do edital; e
por fim manter a decisdo que lhe julgou habilitada.

A licitante NUCLEO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL — NDS, em sintese,
construiu sua argumentagdo para que seja reformada a decisdo que a inabilitou,
declarando-lhe habilitada; Argumenta ainda pela inabilitacio da FUNDACAO DE
EDUCAC[\Q TECNOLOGICA E CULTURAL DA PARAIBA — FUNETEC e da START
CONSULTORIA TECNICA LTDA em virtude de n3o cumprimento das condigdes editalicias.
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A Administracdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da
isonomia, o da vinculacdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de
pautar sua conduta segundo as prescricées legais e editalicias.

Alids, este é o ensinamento da Lei n® 8.666/93, que prescreve in verbis:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, e dos que lhe sdo
correlatos.

Registrados os cometimentos prévios que julgamos relevantes para o deslinde
do assunto sob aprecia¢do, cumpre-nos agora abordar diretamente a situacio que nos foi
submetida.

Esta comissdo encaminhou as pecas recursais e contrarrazdes a Assessoria
Especial de Licitagdes - AEL da Secretaria Municipal de Administracdo e dos Recursos
Humanos, que se manifestou conforme parecer técnico, as fls. 1966 a 1972, ao gue passa
a ser transcrito a seguir:

PARECER TECNICO

REFERENCIA: Concorréncia n°® 01/2022
INTERESSADO: Comiss&o Permanente de Licitagdo.

EMENTA: PARECER TECNICO.
CONCORRENCIA 01/2022.
CONTRATAGAO DE PESSOA
JURIDICA PARA ELABORAGAOQ DE
PROJETO E EXECUGCAO DA
REGULARIZAGAO FUNDIARIA NO
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM / RN,
INCLUINDO AS AREAS
PERTENCENTES AO MUNICIPIO,
PREVISTO NA LE! MUNICIPAL Ne.
184/2021 E LEl FEDERAL N°.
13.465/2017.

1. DOS FATOS:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas
empresas START CONSULTORIA TECNICA LTDA, CERTARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA e NUCLEO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL.
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B Em suas razées a empresa START pugna pela inabilitagao d%’,’. >
FUNDACAO DE EDUCAGAO TECNOLOGICA E CULTURAL DA PARAIBA — FUNETECY ~ N
aduzindo que a recorrida apresentou balango patrimonial sem o registro da junta comercial,

bem como por se tratar de entidade sem fins lucrativos, tendo a sua participagao vedada

conforme a IN 5.

AL

A empresa CERTARE requereu a reconsideragédo da
decisdo que a inabilitou no presente certame sob a alegagdo de que néo teria apresentado
atestado de capacidade técnica para execugao dos servigos de regularizagao fundiaria.

Ja a empresa NDS requer a reforma da decisio
recorrida para que seja habilitada haja vista sua inabilitagdo por nao ter apresentado
Certiddo de Registro e Quitacdo do profissional responsavel técnico no CAU e nio ter
apresentado declaragéo de vinculo da empresa com o profissional responsavel técnico.

Requer, ainda, a inabilitagdo da FUNETEC diante da
auséncia da Demonstragio de Resultado do Exercicio — DRE, bem como da START por n3o
ter apresentado copia autenticada do documento de identidade dos responsaveis legais da
Licitante.

Em sede de contrarrazées, a empresa START
requereu a inabilitagdo da empresa NDS por se tratar de OSCIP, bem como por nio ter
comprovado o vinculo com o responsavel técnico. Requereu ainda a inabilitagdo da
FUNETEC por se tratar de entidade sem fins lucrativos. Sustentou, por fim, a
desnecessidade da autenticagdo das cOpias em razdo da Lei da Desburocratizagéo (Lei
13.276/2018).

Em Sintese, os fatos.
E o relatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE:

Primeiramente, ressaite-se que a apresentagao dos
recursos, bem como das contrarrazdes se deram de forma tempestiva, nos termos do item
10.3 do Edital.

3. FUNDAMENTAGAO

. 3.1 Do recursos apresentado pela empresa START
CONSULTORIA TECNICA LTDA

E incontroverso nos autos que a FUNETEC, ao
participar do certame objeto de analise, nao apresentou o seu balango patrimonial na forma
exigida pelo edital, qual seja, com a prova de registro na Junta Comercial.

No entanto, considerando a possibilidade de
diligéncia prevista no § 3° do Art. 43 da Lei 8.666, a qual pode ser realizada em qualquer
momento da licitagdo, e que de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas
da Uni&o, o dispositivo legal ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico,
mas sim um verdadeiro dever de ag&o nas situagdes em que a diligéncia se mostrar
necessaria e adequada, realizou-se pesquisa no SICAF e constatou-se gue a empresa
realizou em 11 de maio de 2022, data anterior ao certame, o registro do seu balango no Livro
A 1088, sob o n° 809529 e folha 181, arquivado no Registro Civil de Pessoa Juridico de
Jodo Pessoa - PB.

Desta forma, em que pese a apresentagéo do
Balango, sem a demonstragio do cumprimento de formalidade essencial determinada por lei,
a diligéncia realizada foi capaz de demonstrar o cumprimento da exigéncia editalicia, a qual,
por seu turno, decorre de determinagéo legal.

Destarte, tem-se que a FUNETEC cumpriu a
exigéncia contida em edital, exigéncia esta que ndo se mostra exagerada e nem limita o
carater competitivo do certame, eis que decorre de previsdo legal, ndo podendo a comissio
de licitagao valer-se de diligéncia para suprir a falha.

Ja no que diz respeito ao fato de ser empresa sem
fins lucrativos, nada impede, ao menos em tese, que as associagdes e fundagdes participem
de licitagbes e, por conseguinte, venham a celebrar contratos com a Administragdo Publica.
Deve-se salientar, no entanto, que, para tal fim, sera indispensavel que o objeto do contrato
seja condizente com o objeto social da associagdo, o qual se encontra previsto
necessariamente em seu ato constitutivo.

Para a Corte de Contas federal, ndao se forma
vedacdo absoluta a participagio de associagdes ou fundagbes (pessoas juridicas sem fins
lucrativos) em procedimentos licitatérios. Ao contrario, em situagbes dessa espécie, nao
deve haver vedagao genérica a participagio de entidades sem fins lucrativos, admitindo-se a
contratagé@o de associagbes ou fundagbes que demonstrem haver nexo entre o objeto a ser
contratado pela Administragdo e seus estatutos e objetivos sociais.
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Em relagdo a desigualdade no que diz respeito & carga tributérié@; at o
merece ser feito um registro. Como bem se sabe, o processamento das licitagbes publicas < ~ R
deve se dar em conformidade com o principio da isonomia, o qual impée que, nos termos da
lei, todos s&o iguais. Contudo, isonomia niao pode se confundir com tratar igualmente a
todos, mas deve ser tomada na sua concepgao aristotélica, segundo a qual se deve tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na proporgio da desigualdade.

32 Do recurso apresentado pela empresa
CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

Conforme analise do Secretaria demandante,
concluiu-se que a Recorrente ndo demonstrou claramente sua experiéncia (Qualificagio
técnica operacional e profissional) em termos compativeis com a atuagdo de execucio do
escopo das intervengdes no ambito da Regularizagio Fundiaria.

A exigéncia relativa a "capacidade técnica" nio
frustra o carater competitivo da licitagdo, mas, ao contrario, se justifica porque &
indispensavel que o licitante comprove ter aptiddo para a execugao de atividade compativel
com o objeto licitado.

A Administragdo Publica ao promover processc
licitatorio além de contratar com empresas idéneas deve, sempre, primar pelas garantias que
visam proteger o erario de eventuais prejuizos.

Outrossim, é sabido pelos operadores do direito, que
€ comum dizer que o edital é a lei da licitagdo, pois o que nele contiver deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade, ressalvadas as questbes de mera
irregularidade formal desimportantes para a configuragéo do ato.

Trata-se de aplicagdo do principio da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, considerando a analise do setor
demandante, ndo merecem prosperar as alegagdes da recorrente.

3.3 Do recurso apresentado pela empresa NUCLEO
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL — NDS.

O edital prevé em seu item 7.2.8. Qualificagao
Técnica a exigéncia de comprovagéo que possui responsavel técnico em sua equipe técnica,
na data prevista para a entrega dos documentos, profissional (is) devidamente habilitado (s)
no (s) seu (s) respectivo (s) conselho (s).

Em sua alinea "e”, o edital lista as possiveis formas
de comprovagdo de vinculo entre a pessoa juridica e o responsavel técnico.

Compulsando os autos, verifica-se que a Recorrente
limitou-se a apresentar Certiddo de Registro Quitagdo da Pessoa Juridica (fls. 778) bem
como informagdes de Protocolo (fls. 1.926), no entanto, tais documentos nao se prestam
para comprovar o vinculo com o responsavel técnico conforme exigido no Edital.

No que diz respeito a falta de apresentagado da DRE
pela FUNETEC, a documentagio apresentada foi capaz de atestar a boa situagao financeira
da empresa, a qual deve ser feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis.

Neste sentido, importante ligdo do STJ que afastou o
rigorismo formal na fase de habilitagdo do processo licitatério, optando pela primazia da
finalidade ao apreciar os documentos comprobatérios da capacidade econdmico-financeira
da empresa licitante. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE  SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGCAO DOS
SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA E VENTILACAO
DOMICILIAR PARA PACIENTES NO ESTADO DE
SANTA CATARINA. COMPROVAGCAO DA
QUALIFICACAO ECONOM/CO-F/NANCEIRA DA
LICITANTE VEN CEDORA. NAO EXIBIGAO DO
BALANGCO PATRIMONIAL DEVIDAMENTE
AUTENTICA DO. COMPROVAGCAO POR OUTROS
MEIOS. POSSIBILIDADE. EQUIPAMENTOS
INDICADOS PELA PRIMEIRA COLOCADA NO
CERTAME PARA PRESTACAO DOS SERVICOS
LICITADOS. INCOMPATIBILIDADE TECNICA COM
AS  ESPECIFICACOES ED{TAL/'CIAS DOS
OBJETOS LICITADOS. OCORRENCIA. 1. Trata-se,
na origem, de mandado de seguranga impetrado
contra suposto ato coator atribuido ao Secretario de ¥
Estado da Saude de Santa Catarina, consistente na
indevida habilitagdo da primeira colocada no Pregéo
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contratacdo dos servicos de oxigenoterapia e
ventilagdo domiciliar. Alega-se que a proposta
vencedora seria incompativel com as especificagbes
técnicas dos objetos licitados e, ainda, que n&o
haveria comprovagdo da qualificagdo econdémico-
financeira, ante a n&o apresentagdo do balango
patrimonial devidamente autenticado. 2. E firme o
entendimento desta Corte no sentido de que, “nos
termos do art. 41 da Lei 8.666/93, ‘A Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (MS
17.361/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRASECAO, DJe 1/8/2012). 3. A despeito da
necesséria vinculagéo aos instrumentos
convocatorios, ‘rigorismos formais extremos e
exigéncias inuteis ndo podem conduzir &
interpretagdo  contrédria & finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia
publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de
varios interessados é benéfica, na exata medida em
que facilita a escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°” (REsp 797. 170/MT,
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
DJ 7/11/2006). Nesse mesmo sentido: Agint no
REsp 1.620.661/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 9/8/2017. 4. *“A
comprovagdo de qualificagdo econémico-
financeira das empresas licitantes pode ser
aferida mediante a apresentacdo de outros
documentos. A Lei de Licitagées ndo obriga a
Administracdo a exigir, especificamente, para o
cumprimento do referido requisito, que seja
apresentado o  balango  patrimonial e
demonstragées contabeis, relativo ao ultimo
exercicio social previsto na lei de licitagdes (art.
31, inc. ), para fins de habilitagao” (REsp
402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADOQ,
PRIMEIRA TURMA, DJU de 19/8/2002). 5. Caso
concreto em que, a despeito da ndo apresentagdo da
cOpia autenticada do balango patrimonial pela
licitante vencedora, sua capacidade econdémico-
financeira foi comprovada por meios diversos, como
expressamente reconhecido pela Administraggo. [ ]
13. Recurso ordinério provido em parte, a fim de
reformar o acérddo recorrido e conceder a segu-
ranga para reconhecer, no ambito do inquinado
Pregdo Presencial n. 1.511/2018, a nulidade da
decisgo que habilitou e classificou a licitante AIR
LIQUIDE BRASIL LTDA., tanto quanto a invalidade
dos efeitos que, em desdobramento, dela tenham
decorrido, devendo-se, a tempo e modo, retomar o
curso do aludido pregdo, nos exatos termos
previstos no art. 4° inc. XVI, da Lei n. 10.520/02.
(RMS n. 62.150/SC, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 8/6/2021, DJe de
21/6/2021.) (grifo nosso)

Ja no que diz respeito a falta de autenticagdo do
documento de identidade dos responsaveis legais da Licitante, exigida nos itens 7.2.1.1. e
23.1, temos que a empresa START apresentou copia desprovida de autenticagao (fls. 1 .016).

No entanto, é importante observar que nos autos
consta a CNH digital de outras duas sécias, inclusive da Sra. Karina Branddo Cavalcanti
Flores constituida como procuradora da empresa em conformidade com a carta de
preposigao (fls. 670).

Dentre os principios aplicaveis a licitagdo temos o da
razoabilidade, que conforme preleciona José dos Santos Carvalho Filho:

“a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que
se situa dentro de limites aceitaveis, ainda que os
juizos de valor que provocaram a conduta possam
dispor-se de forma um pouco diversa. Ora, o que é
totalmente razodvel para uns pode ndo o ser para
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outros. Mas, mesmo quando ndo o seja, é de reconhece-se que a valoragdo se situou dentro dos o . Q\\
standards de aceitabilidade.”

A afericdo desta razoabilidade, na atividade
administrativa, & conferida especialmente acs agentes publicos no exercicio de sua
competéncia, sendo vedado ao juiz se imiscuir na vontade da Ad ministragao, substituindo o
juizo de valor conferido na situag&o in concreto pelo seu préprio, sob pena de infringir o
principio da separagéo dos poderes (CF, Art. 2°).

Em que pese a exigéncia expressa no edital acerca
da apresentagdo do documento autenticado dos representantes legais da empresa e o
aparente conflito entre os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, este deve
ser sopesado em nome da razoabilidade.

Nesta seara, com o advento da Lei Federal n°
13.105/2015 (Cdédigo de Processo Civil), o legislador se ocupou em trazer uma nova
perspectiva do direito, com o intuito de privilegiar o conteido em detrimento da forma,
adotando o principio da primazia da decisdo de mérito como norte a autorizar a sanabilidade
de atos, a exemplo dos seguintes dispositivos, extraidos da referida Lei: art. 4°, art. 6°, art.
932, paragrafo unico, art. 933, art. 938, §§1°, 2° e 4°, art. 1.007, §§2° e 4°, art. 1.017, §3°, art.
1.029, §3°.

Diante disto que se entende que o principio da
formalidade ndo pode ser utilizado como barreira & concretizagio da finalidade dos atos e
tampouco pode ser exigido quando dispensavel, em especial, nos processos administrativo.
E neste sentido que se orienta o TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais & protecdo das
prerrogativas dos administrados. (Acorddo
357/2015-Plenério. Relator: Bruno Dantas. Data do
Julgamento: 04/03/2015) (nosso grifo)

Inclusive, o TCU vem conferindo uma interpretagédo
ampla ao art. 43, §3° da Lei Federal n° 8.666/1993, entendendo pela mitigagdo do
formalismo ainda que diante da prdpria auséncia do documento. Desta forma, convém
destacar um excerto dos fundamentos langados pelo Ministro Relator Augusto Sherman no
Relatério de Auditoria TC-002.147/2011-4:

Entende-se o respeito a vinculagdo ao edital ndo
deve superar 0s objetivos maiores da licitagéo,
consistentes na ampla concorréncia e na selegédo da
proposta mais vantajosa, sobretudo porque as falhas
cometidas pelas referidas empresas, a principio, ndo
provocaram qualquer reflexo em suas propostas, e
sua aceitagdo ndo ferira a isonomia entre o0s
concorrentes e néo teria qualquer efeito indesejavel
na execugdo do contrato, somente caracterizando
excesso de formalismo em detrimento da
competitividade do certame. (TCU. 002.147/2011-4.
Relato: Augusto Sherman, j. 06.12.2011)

Nao é outro sendo este o0 entendimento adotado peio
Superior Tribunal de Justiga, que em diversas oportunidades adotou como causa de decidir o
formalismo moderado. Senéo, vejamos:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL ClIVIL.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
LICITACAO. INABILITAGAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICACAQ.
FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES. 1.
Esta Corte Superior possui entendimento de que nédo
pode a administragdo publica descumprir as normas
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legais, em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocalorio, previsto no art. %j’ﬂat.m :
da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder Judicidrio & - W‘é‘\
pode interpretar as clédusulas necessérias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar da concorréncia
possiveis proponentes. 2. Agravo interno a que se
nega provimento. (Agint no REsp n. 1.620.661/SC,
relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
Jjulgado em 3/8/2017, DJe de 9/8/2017.) (grifo nosso)

3.4 Dos pedidos feito pela empresa START em sede
de Contrarrazbes

No que diz respeito ao fato da empresa NDS ser-
OSCIP, entidade sem fins lucrativos, filiamo-nos ao entendimento adotado a pelo Tribunal de
Contas da Unido no juigamento do Acérddo n° 1.406/2017 — Plenario, o qual, em seu item
9.1, firmou entendimento no sentido de que é vedado as Organizagées da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condigdo, participarem de processos licitatorios
promovidos pela Administragdo Publica Federal.

No que tange a auséncia de comprovagao de vinculo
com o responsavel técnico, sdo igualmente validos os argumentos trazidos no item 3.3
quanto a auséncia de comprovagao de vinculo com o responsave! técnico.

' 4. CONCLUSAO:

Em face do exposto, esta assessoria opina pelo
conhecimento dos Recursos Administrativos € no mérito, opinamos pelo:

. a) improvimento do recurso apresentado pela
START CONSULTORIA TECNICA LTDA mantendo-se a habilitagdo FUNDAGAO DE
EDUCACAO TECNOLOGICA E CULTURAL DA PARAIBA — FUNETEC;

b) improvimento do recurso apresentado CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, mantendo-se inalterado a decis&o recorrida; e

¢) Improvimento do recurso NUCLEQ DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL mantendo-se a sua desclassificagdo e improvimento do
recurso para manter a habilitagdo da FUNDAGAO DE EDUCACAO TECNOLOGICA E
CULTURAL DA PARAIBA - FUNETEC e START CONSULTORIA TECNICA LTDA.

E o parecer, s.m,j.
Remeto os autos & CPL.

Parnamirim / RN, 12 da Abril de 2023.
Alcir Rafael Fernandes Conceigao
Assessor Especial de Licitagbes
‘ OAB/RN 7038 | Mat. 5156

Assim, com base no parecer técnico apresentado pela Assessoria Especial de
Licitagbes - AEL, com todas as argumentacdes e justificativas difundidas no referido
parecer, esta comissdo passa a concluir sua decisdo conforme abaixo:

Em face das consideragbes até aqui esposadas, respeitando e obedecendo os
principios CONSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS, respeitando a Constituicio Federal e a
Lei 8.666/1993, e apds analise de todos os fatos elencados nas pecgas recursais, e
considerando o parecer técnico emitido pela Assessoria Especial de Licitagdes — AEL —
SEARH, a Comissdao Permanente de Licitacdo - CPL da CONHECIMENTO aos recursos

apresentados e decide por seu IMPROVIMENTO TOTAL.
B by i/
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Em cumprimento ao Art. 109, paragrafo 42, da Lei de Licitagdes, e aos termos do
inciso 1V, do art. 82, do Decreto Municipal n? 5.868/2017, submeto os autos a senhora
Secretaria Municipal de Administracdo e dos Recursos Humanos para avaliagdo das
alegacdes aqui apresentadas e emissdo de decisdo do recurso.

Parnamirim/RN, 27 de abril de 2023.

A Soraya Cardoso Lopes
Membro Membro

Einstein Alberto%Manigoba

Membro




