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Protocolo 4.207/2024

De: APA BONFIM LOCACOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA
Para: SEARH - CPL - Comissdo Permanente de Licitacdo

Data: 01/02/2024 as 21:47:37

Setores envolvidos:

SEARH - CPL

Impugnacao de Edital - Licitacao

AO ILUSTRISSIMO(O) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCOES DO
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM-RN. CONCORRENCIAPUBLICA N°002/2023 Processo Administrativo n°
10.676/2023/1DOC APA BONFIM LOCACOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 33.868.446/0001-91, com sede na Av. Professor Magalhaes Neto, n°® 001550, Edf.
PremierTower, Sala 701, Pituba, CEP 41.810-012, na cidade de Salvador-BA, por seu representante legal infra-
assinado, tempestivamente, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 41, § 2°, da Lei 8.666/93,
c/c o disposto no item 23 do instrumento convocatério, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA
N°002/2023 publicado pelo municipio de PARNAMIRIM-RN, por meio da Comissao Permanente de Licitagao-
CEMOP, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ sob n°® 08.170.862/0001-74, com sede na Avenida
Castor Vieira Régis, 50, Cohabinal - Parnamirim/RN, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostos: I.
TEMPESTIVIDADE A presente impugnagéo é apresentada com fundamento no artigo 41, §2° da Lei n° 8.666/93, de
acordo com o item 23.1 do Edital de Concorréncia Publica n® 002/2023, em conformidade com a determinacao legal
que define que decaia do direito de impugnar os termos do Edital o prazo de até 2 (dois) dias uteis, que antecedem a
sessao de entrega das propostas para impugnacgao do ato convocatdério por licitante potencial. De acordo com o
disposto pelo artigo 110 da Lei n° 8.666/93, na contagem dos prazos estabelecidos em referido diploma legal, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario. Considerando o disposto no item 24.12 do edital, que coaduna com o acima
mencionado, tem-se plenamente tempestiva a presente impugnagéo, uma vez que o termo final do prazo, se da em
07/02/2024, razao pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagao. Necessario ressaltar, que o item 23.3,
prevé prazo diverso do acima mencionado, estabelecendo o prazo de 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
abertura dos envelopes de habilitagao, compreendendo, portanto, o dia 02/02/2024, razao pela qual, a presente
impugnacao € devidamente tempestiva, qual seja o prazo efetivamente adotado por este certame. Il. FATOS Trata-se
de licitagdo, na modalidade Concorréncia Publica, do tipo menor prego global, que tem como objeto a escolha da
proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa para CONTRATACAO DA EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUGAO DE SERVIGCOS DE LIMPEZA URBANA PARA O MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN. A
subscrevente possui interesse em participar do certame, e ao verificar os termos da Concorréncia Publica
N°002/2023 constatou-se que o edital prevé falhas que impactam na devida legalidade do processo licitatério,
devendo o mesmo ser revogado, pelos fatos, narrativas e fundamentag¢des que seguem. Ill. DIREITO Ill.1.
MODALIDADE LICITATORIA A Administragdo Publica do Municipio de Parnamirim/RN, labora em grave
ILEGALIDADE ao optar pela modalidade licitatéria Concorréncia, vez, que se trata de servigos comuns, conforme
justificativa do projeto base do presente certame: 2.2 O presente processo se faz necessario em virtude de
manutengao do servigco essencial de limpeza de vias e locais publicos, possibilitando a populagdo um ambiente
saudavel e limpo, inibindo o acumulo de residuos ao longo das vias que possam impactar diretamente a saude da
populacao, bem como dificultar o transito de veiculos e pedestres, obstruir a drenagem de aguaspluviais, ou
favorecer a proliferagdo de insetos e vetores de doengas. (...) 2.4 Entre os servigos mais comumente realizados pelo
poder publico, cita-se o recolhimento de entulhos de construgéo civil, restos de podas, pintura de meios-fios e guias;
limpeza de ruas, avenidas e praias; rogada manual de areas publicas, e limpeza diaria das areas centrais, além de
prédios proprios pertencentes a administragao publica municipal, sendo todos considerados servigos essenciais,
sendo a prestagao destes uma obrigagao do poder publico. Nos termos da justificativa acima mencionada, ndo ha
que se falar em alta complexidade para execugao dos servigos, portanto, DEVE a Administracao, utilizar-se da
modalidade pregao, e, se ndo houver justificativa plausivel para realizagdo presencial, na modalidade eletronica. A
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modalidade pregao difere-se da concorréncia em dois aspectos: celeridade e fase de disputa de pregos (lances).
Sendo o pregdo a modalidade em que, em regra, se obtém melhores precos, exatamente por conta da fase de
disputa de pregos. A jurisprudéncia € assente no assente no sentido que para aquisi¢des e contratagao de servigos
comuns a modalidade que atende a finalidade publica é o pregéo, principalmente na sua forma eletrénica, vejamos:
REPRESENTACAO COM PROPOSTA DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES PRATICADAS
NO AMBITO DA CONCORRENCIA 2/2017, PROMOVIDA PELO INSTITUTO NACIONAL DO CANCER (INCA).
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA. SUSPENSAO DE OFiCIO DO CERTAME PELO INCA. PERDA DE OBJETC
DA CAUTELAR. OITIVAPREVIA. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. NAO
ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS. REPRESENTACAO PROCEDENTE. DETERMINACAO
PARA ANULACAO DO CERTAME OU, ALTERNATIVAMENTE, SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES.
AUDIENCIAS DOS RESPONSAVEIS. CIENCIA. ACORDAO VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representagéo, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Araujo Abreu Engenharia S.A. sobre
possiveis irregularidades praticadas no ambito da Concorréncia 2/2017, promovida pelo Instituto Nacional do Cancer
- Inca, no valor estimado de R$ 18.194.914,71, visando a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servicos de manutencao predial preventiva e corretiva ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em: 9.1 conhecer da presente representagao,
satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c arts. 235 e 237,
inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito,
considera-la procedente; 9.2. indeferir o pedido de ingresso nos autos formulado pela representante; 9.3. deferir o
pedido de ingresso nos autos formulado por MPE Engenharia e Servigos S/A; 9.4. assinar prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da notificagao deste Acordao, com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicao Federal de 1988, c/c art. 45,
caput, da Lei 8.443/1992, para que o Instituto Nacional do Cancer adote as providéncias necessarias para anular a
Concorréncia 2/2017, retificando as irregularidades suscitadas nos presentes autos, comprovando junto a este
Tribunal, no mesmo prazo, o cumprimento da determinagao; 9.5. promover as audiéncias a seguir formuladas, em
relacdo a seguinte irregularidade no ambito da Concorréncia 2/2017: permitir a alteragéo significativa das planilhas
orgamentarias da licitanteMPE, inclusive por meio de reuniao especifica para este propdsito, 0 que ndo encontra
respaldo na legislagao e ofende os principios basilares da licitagdo publica, como a impessoalidade e a legalidade;
9.5.1. Responsavel: Sr. Thiago Augusto KnopMotta, CPFXXX.489.857-XX, Coordenador de Administragcao Geral;
9.5.1.1. Conduta: ter permitido a alteragdo significativa das planilhas orgamentarias da empresa vencedora, inclusive
por meio de realizagdo de reunido entre representantes de diversos setores do Inca e de representantes da empresa
vencedora, a qual fora por ele agendada; 9.5.1.2. Nexo de causalidade: como gestor da area administrativa do Inca,
nao deveria ter permitido as alteragdes na proporg¢ao e quantidade em que ocorreram, ofendendo os principios
basilares da licitagao publica, como a impessoalidade e a legalidade; 9.5.1.3. Culpabilidade: dadas as circunstancias
que envolvem a ocorréncia da irregularidade, ndo é possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel. Por outro
lado, n&o é possivel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticou. No
entanto, razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou; 9.5.2.
Responsével: Sr. Paulo Augusto Dias de Oliveira, CPFXXX.882.817-XX, presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo e chefe do Servigo de Apoio as Licitagbes; 9.5.2.1. Conduta: ter conduzido o certame e permitido a
alteracao significativa das planilhas orgamentarias da empresa vencedora, inclusive por meio de realizagéo de
reunido entre representantes de diversos setores do Inca e de representantes da empresa vencedora; 9.5.2.2. Nexo
de causalidade: como condutor do processo licitatorio, nao deveria ter permitido as alteragdes na proporgéao e
quantidade em que ocorreram, ofendendo os principios basilares da licitagao publica, como a impessoalidade e a
legalidade; 9.5.2.3. Culpabilidade: dadas as circunstancias que envolvem a ocorréncia da irregularidade, ndo é
possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel. Por outro lado, ndo é possivel afirmar que era possivel ao
responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticou. No entanto, razoavel afirmar que era exigivel do
responsavel conduta diversa daquela que ele adotou; 9.6. dar ciéncia ao Instituto Nacional do Cancer acerca da
seguinte falha relativa a Concorréncia 2/2017: aceitagdo de somatério de atestados de capacidade técnica-
operacional sem que as suas datas sejam concomitantes, o que contraria o entendimento deste Tribunal, a exemplo
do exposto no Acordao 2387/2014-TCU-Plenario; 9.7. determinar ao Instituto Nacional do Cancer que, por ocasido da
feitura do novo certame, utilize a modalidade licitatoria de pregéo, de preferéncia de forma eletrénica, uma vez que a
contratagdo do servigo ja havia sido realizada mediante pregéo, o que advoga em favor da observancia da Sumula
TCU 257 para o caso em tela, com grande possibilidade de se obterem menores pregos na contratagao; 9.8.
consignar prazo de noventa dias para que o Instituto Nacional do Céancer - Inca encaminhe as conclusées obtidas nas
apuragdes relativas aos motivos que ensejaram a ocorréncia de contratagdo emergencial, conforme mencionado no
despacho de homologagéao da referida contratacao; 9.9. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberagéo ao Instituto
Nacional do Cancer, a empresa representante (Araujo Abreu Engenharia S/A) e a empresa MPE Engenharia S/A.
(ACORDAO 505/2018 — PLENARIO) ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. APELACAOCIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAOELETRONICO. INFRA-ESTRUTURA DE INFORMATICA. SERVICO COMUM.
MODALIDADE ADEQUADA. LITISCONSORCIO PASSIVO. DESNECESSIDADE. 1. A Lei n® 10.520/2002, nascida da
conversao da Medida Proviséria n® 2.026/2000, instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nova modalidade de licitagdo, denominada pregéo, para a aquisi¢gdo de bens e servigcos comuns, constituindo a Lei n°
8.666/93 regra subsidiaria aquela. 2. O pregao eletronico, regulamentado pelo Decreto n° 5.450/2005, constitui
modalidade de licitagdo que objetiva a contratagdo de bens e servigos comuns, e na qual a etapa competitiva do
certame é realizada em ambiente virtual, sem a necessidade de os licitantes comparecerem pessoalmente a sesséo,
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como ocorre no pregao comum, também chamado de fisico ou presencial. 3. Servigo comum envolve a presenga de
duas caracteristicas fundamentais: a disponibilidade e a padronizagao. Disponivel é o servigo que tem a possibilidade
de ser fornecido a qualquer tempo, em face da existéncia de uma atividade empresarial estavel; a padronizagao
significa que as qualidades e atributos do servigo sdo precedentemente definidas e de modo uniforme. 4. Os servigos
objeto da contratagdo para gestdo e manutengao de rede e equipamento de informatica ndo justificam impor a
Administragdo Publica a obrigagdo de proceder a selegdo na modalidade técnica e preco. E certo que se os servigos
podem ser identificados de forma objetiva na exigéncia do edital, a modalidade do pregao eletrénico é que se
apresenta mais util ao interesse publico. 5. A concluséo do certame licitatério com a consequente adjudicacao do
objeto apods a estabilizagao da demanda, néo impde a formagao do litisconsoércio passivo da empresa vencedora do
concurso. 6. Recurso desprovido. (TJ-DF 20080111152208 DF 0115220-96.2008.8.07.0001, Relator: MARIO-ZAM
BELMIRO, Data de Julgamento: 01/09/2010, 32 Turma Civel, Data de Publicagado: Publicado no DJE : 10/09/2010 .
Pag.: 100) Utilize, como regra, a modalidade pregao, em sua forma eletrénica, para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, empregando o pregao presencial exclusivamente quando inquestionavel a excepcionalidade prevista no art.
4°, 8§ 1°, do Decreto n° 5.450/2005, devidamente justificada no procedimento licitatério. (Acérdéo 604/2009 — Plenario
— TCU) Adote a forma eletrénica nos pregoes, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada nos
autos pela autoridade competente, observando o disposto no item 9.2.1 do Acordao 2471/2008 Plenario. (Acérdao
2340/2009 Plenario — TCU) Utilize obrigatoriamente a modalidade pregao, preferencialmente na forma eletrénica,
quando se tratar de servigos comuns, definidos como aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado, em conformidade com o art. 10, paragrafo
unico, da Lei no 10.520/2002, e com o item 9.2.1 do Acordao no 2471/2008, todos do Plenario. (Acérdao 137/2010
Primeira Camara (Relagao) — TCU) Nao obstante, ha de destacar o voto do Eminente Conselheiro Relator, Dr.
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, no ambito da Representagcédo — Processo TC 4874/2014: Ademais, a nao
realizagdo de pregao eletrdnico deve estar amparada em razdes que indiquem, concretamente, a sua
impossibilidade, o que nao vislumbro da analise dos autos. Pregao é a modalidade de licitagao publica mais utilizada
atualmente, destinada a contratagdo de bens ou de servigos comuns, cujo julgamento das propostas antecede a fase
de habilitagao, admitindo que os licitantes renovem as suas propostas iniciais, conforme ligdo do Doutor Joel de
MenezesNiebhur. Ainda que o objeto seja complexo, o pregdo pode ser adotado, desde que a solugdo nao tenha de
ser construida, feita, fabricada ou produzida diretamente pelo proprio contratado. Nesse passo, entendo que os
presentes servigos podem até ser complexos como afirma o Representante e a Area Técnica, mas as solugdes para
sua execucgao estao livremente disponiveis no mercado. Por outro lado, vantagem manifesta da modalidade pregao
reside na agilidade com que a Administragdo consegue ultimar as licitagdes, além da economicidade, haja vista que a
Administracdo usualmente consegue obter, quando utiliza o pregao, sensivel redugéo de precos. Conclui ainda o
renomado jurista ja citado que no pregao eletronico fomentasse a competitividade. Nao s6 as empresas da regidao do
lugar da licitagéo participam dela. Mas, com a facilidade dos recursos de tecnologia da informacao, quaisquer
interessados, de qualquer lugar do pais, podem participar dela sem a necessidade de maiores investimentos. [...] Isso
faz com que mais pessoas participem do pregao eletrénico e, por consequéncia, a Administragéo receba mais
propostas, tendo mais chances de escolher aquela que melhor satisfaga o interesse publico, o que favorece a
eficiéncia em contratos administrativos. Nao é por outro motivo que tal modalidade esteja sendo amplamente
empregada. A titulo de exemplo, o Governo do Estado do Espirito Santo, através da Secretaria de Estado de
Governo promoveu licitagdo na modalidade pregao eletronico (edital n® 039/2013) para contratacao de servigos de
manutengao de areas verdes, conforme processo n° 64409821. Também a Prefeitura Municipal de Porto Alegre agiu
dessa mesma forma, nos termos do Edital de Pregao Presencial n°® 17/20209. O mesmo caminho seguiu a Pro-
reitoria da Universidade de Sao Paulo que igualmente elegeu o Pregao Eletrdnico como modalidade de licitagao para
a contratagao de servigos semelhantes, conforme edital de n® 00012/2013. Por derradeiro, a Prefeitura requereu a
juntada aos autos de cépia do Termo de Referéncia de licitagdo de servigos praticamente idénticos, realizada pela
Prefeitura Municipal de Sao Paulo através do Pregao Eletrénico Pregao 11/SMSP/COGEL/2013, processo 2013-
0.210.926-6. Posto isto, ndo vislumbro nessa alegagédo do Representante, a fumaga do bom direito que autorizaria a
concessao da medida cautelar. (grifo nosso) Registra-se, ainda, que a modalidade pregao eletrénico € amplamente
utilizada para a contratagao dos servigos objeto do presente certame, pelas maiores cidades do pais, bem como,
pelos principais érgaos publicos. Necessario ressaltar, que o objeto de contratacao do presente edital, trata-se de
servigos comuns, nos termos do paragrafo unico do Artigo 1° da Lei n° 10.520/2002, temos a seguinte definigao:
Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado. Em sua
obra Pregao Presencial e Eletronico: Manual de Implantagéo, Operacionalizagdo e Controle, o prof. JAIR EDUARDO
SANTANA disserta sobre a finalidade da modalidade Pregéao, ensinando que: No atendimento dos requisitos exigidos
na definicao legal, deve-se ter em mente que a sexta modalidade licitatéria visa a aquisicdo de bens ou prestagéo de
servigos razoavelmente padronizados, que ndo demandem significativas exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no
mercado, seja do objeto, seja do universo de fornecedores” (Jair Eduardo Santana, Pregao Presencial e Eletrénico:
Manual de Implantagdo, Operacionalizagédo e Controle, Belo Horizonte: Editora Férum, 2006, p. 57.) As
especificagdes técnicas dos servigos a serem executados constantes no estudo técnico, demonstram que as
atividades nao possuem grau de complexidade elevada, logo, coadunam com o desempenho de atividades ou bens
comuns. Assim, ndo resta outra alternativa &8 Comisséo, senao, revogar o presente certame e republica-lo na
modalidade pregao eletrdnico, o que garantira maior competitividade na contratagéo, publicidade dos atos, segurancga
juridica e a obtenc¢ao da proposta mais vantajosa para o Municipio de Parnamirim/RN. Ill.Il. DESMEMBRAMENTO
DO LOTE No edital N.°002/2023, promovido pelo municipio de Parnamirim/RN, ao contrario da regra geral e daquilo
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observado em outros instrumentos de convocagéao, que ofertam objetos semelhantes, o Municipio foi ndo elaborou o
ato de convocagao tendo por parametro norteador o principio da ampla competitividade, onde as clausulas editalicias
devem assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, bem como prever uma forma prestigiar e atrair o
maior numero de empresas interessadas em contratar com o poder publico. Ao proceder a aglutinagdo de servigos de
naturezas distintas, em lote Unico culmina-se nefasta restricdo da competitividade e, consequentemente, prejuizo na
selecao da proposta mais vantajosa para o municipio, visto que a Administracao Publica poderia se beneficiar com a
ampliagdo da disputa. Nesse sentido, dispbe o artigo 2°, §2°, do Decreto n® 10.024 /2019, in verbis: Art. 2°[...] § 2° As
normas disciplinadoras da licitagdo serao interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse da administragao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.
Diante do exposto, considerando que a maioria das empresas n&o conseguira atender ao lote em sua integralidade,
pela distingdo de servigos la constantes, € mais viavel, tanto aos licitantes, quanto a Administragéo, realizar o
desmembramento do lote, garantindo a ampla concorréncia e assegurando a real efetividade do certame licitatério,
atendendo assim o principio da eficiéncia administrativa, garantindo a economicidade, e impedindo prejuizos a
Administragdo Publica. O artigo 23, §1° da lei 8.666/93, estabelece: Art. 23 [...] § 10 As obras, servi¢cos e compras
efetuadas pela Administragdo serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala. Manter o edital da maneira como
estd, seria afrontar o principio da legalidade, ja que a Administragdo possui o dever de, caso necessario, dispor de
varios itens ou lotes separadamente, para que essas participagdes sejam possiveis, servindo, inclusive, como forma
de protegcao a Administragao Publica. No mesmo sentido € o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo,
vejamos: O §1° do art. 23 da Lei n° 8666/93 estabelece a possibilidade de a Administragao fracionar o objeto em
lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica econdmica. Nos termos do §2°, o fracionamento da contratacao
produz a necessidade de realizagao de diversas licitagées. O fundamento do parcelamento &, em ultima instancia, a
ampliacdo da competitividade, que s6 sera concretizada pela abertura de diferentes licitagdes. Destarte, justificacéo a
exigéncia legal de que se realize licitagao distinta para cada lote do servigo total almejado.” (Acérdao n® 2393/2006,
Plenario, rel. Min. BnejaminZymber) Sendo assim, mais do que comprovada a imprescindibilidade do
desmembramento do lote Unico, portanto, necessaria a retificagao deste ato convocatério para que passe a dispor
dos servigos de Coleta de Residuos, Limpeza Urbana e Operagdes de transbordo, ecopontos, transporte dos
residuos, de forma separada, permitindo assim a ampla concorréncia, sendo mais vantajoso inclusive para esta
Administragao. lI.IIl. EXIGENCIA DE ATESTACAO DE CAPACIDADE TECNICA SEM A COMPROVACAO DE
RELEVANCIA OU COMPLEXIDADE Como cedigo, para fins de aferigdo da habilitagao técnica, é licito ao ente
estatal, exigir dos concorrentes a comprovacao documental que a empresa a ser contratada ostenta uma experiéncia
anterior e satisfatéria no segmento do objeto licitado. Entretanto, essa exigéncia deve ser colocada no edital de forma
moderada para néo alijar a ampla competitividade impedido indevidamente empresas de participar no certame. Por
esses motivos o procedimento de licitagao deve ser pautado por um critério objetivo onde o edital deve cuidar de
exigir somente a comprovacgao de expertise que tenha relevancia e ligagao com a execugao operacional do objeto da
licitagdo, tanto é verdade que o nosso ordenamento juridico constitucional e ordinario em destaque a Sumula 263 do
TCU proibe que o licitador exija indistintamente atestados para todos os servigos do edital, afirmando a legislagéo e
jurisprudéncia que deve ser limitada a exigéncia de atestados para os servigos correspondente a maior relevancia
técnica e valor significativo. SUMULA N° 263: Para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da execugao de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensao e a complexidade do objeto
a ser executado. No contexto de uma licitagao, entende-se por conceito de “maior relevancia técnica” as questoes
relacionadas a parte central do objeto ofertado na licitagéo, € o cerne daquilo que pretende o ente licitador, é o
produto, bem ou servigos de maior complexidade material e operacional, ja que por vezes o edital possui um item
central e outros acessorios. A empresa impugnante, ao efetuar a leitura do edital de convocagao para a Concorréncia
n°. 002/2023 verificou que existe a obrigatoriedade INDEVIDA de comprovar a experiéncia anterior em segmentos
que nao estao diretamente ligados ao objeto de maior relevancia do edital. Em que pese a existéncia do poder
discricionario da Administragdo Publica, neste caso concreto a amplitude e extensao do rol de documentos e
certificagdes exigidas no edital ndo encontram razoabilidade e proporcionalidade diante do objeto licitado, havendo,
portanto, desnecessaria e ilicita diminuicao da ampla competitividade tdo desejada nas licitagbes em geral, tanto que
protegida por Lei e Acordaos do TCU, ou seja, é necessaria a procedéncia desta impugnagao para excluir do edital a
exigéncia e apresentacao do atestado de capacidade técnica para servigos de execucao simples/periféricos (menor
relevancia), porquanto o instrumento convocatério apenas e tdo somente considerou a relevancia financeira em
detrimento do contexto pragmatico para fixar os requisitos de capacidade técnica. A Administracdo quando for definir
0s servigos, para comprovar a qualificagao técnica da licitante, além, do valor significativo, deve verificar a relevancia
técnica dessa atividade, para o conjunto da obra, ou seja, deve-se impor a comprovagao da experiéncia, somente,
para os servigos enquadrados tecnicamente como principais. Desse modo, mostra-se imperiosa a retificagdo do
instrumento convocatério, a fim de modificar as normas de qualificagao técnica, inserindo a necessidade de
comprovacgao de experiéncia minima, somente para os servigos que atendam as disposi¢des contidas no art. 30,
inciso Il c/c §1°, inciso | da Lei n. 8.666/93, além da Stimula 263 do TCU. lIL.IV. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL O item 9.7.17 do edital, prevé na qualificagao técnica, a apresentagéo de licenga ambiental, emitido por
6rgao do Estado do Rio Grande do Norte: 9.7.17 licenca de operacao (LO) ou Autorizagdo Especial (AE) ou
Declaragao de Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLA), ou ainda, documento que substitua os ja relacionados,
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emitido pelo IDEMA/RN, ou por outro érgao ambiental do Estado do Rio Grande do Norte que possua competéncia
legal, para esse fim, referente a transporte de residuos sdlidos ndo perigosos das Classes IIA e 1IB, uma vez que, a
legislagao norte-riograndense impde o licenciamento ambiental prévio, para execug¢ao dessa atividade econdmica.
Para que seja compreendida como essa exigéncia fere o carater competitivo da licitagéo, & preciso que se entenda a
questao prevista no Art. 5° da RDC 52/2009 — ANVISA, ao tratar da “autoridade ambiental competente” para emissao
da Licenga Ambiental. O legislador destacou na redacgao do artigo o termo autoridade ambiental competente, pois
nesse aspecto é a Resolugdo CONAMA n° 237/97 quem define o licenciamento ambiental, a licenga ambiental e a
competéncia das autoridades ambientais: Art. 1°. Para efeito desta Resolu¢ao sao adotadas as seguintes defini¢cdes:
I. Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente licencia a
localizagéo, instalagdo, ampliacdo e a operagcéo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso. ll.Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente, estabelece as condigdes,
restricbes e medidas de controle ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao
ambiental. Nos artigos 4°, 5° e 6°, a Resolugao CONAMA 237/97, define as competéncias das autoridades ambientais
nas esferas Federal, Estadual ou Distrito Federal e Municipal, respectivamente, dando a cada uma delas o poder
(autoridade) de licenciar empreendimentos potencialmente poluidores de acordo com o exercicio geografico das suas
atividades. Em corroboracao a questdo da competéncia das autoridades ambientais, foi promulgada a Lei
Complementar Federal n°® 140/2011, que fixa normas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas agoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegdo das paisagens
naturais notaveis e a protegdo do meio ambiente. Os artigos 7°, 8° e 9°, estabelecem como agbes administrativas da
Uniao, Estados ou Distrito Federal e Municipios, devem exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, Ihes for cometida, bem como promover o licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental. A Resolugdo CONAMA 237/97, e a
L.C. 140/2011, dispdéem acerca da competéncia de cada uma das autoridades ambientais nas esferas
governamentais. Dessa forma, ao 6rgao ambiental federal, no caso, ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, cabe o licenciamento das atividades e empreendimentos nos limites
territoriais do Brasil, ao 6rgao ambiental estadual, no caso a Secretaria Estadual de Meio Ambiente. O Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), érgao subordinado a Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia,
foi instituido pela Lei Estadual n® 12.212/2011 (BAHIA, 2011b) a partir da fusdo das diretorias da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente da Bahia (Semarh/BA), do Instituto do Meio Ambiente (IMA) e do Instituto de Gestdo das Aguas e
Clima (Inga), promovendo a integragao dos sistemas de meio ambiente e recursos hidricos do estado. O Inema é o
6rgao responsavel pelos processos de licenciamento e autorizagbes para intervengéo ambiental e tem por finalidade
executar as agdes e programas relacionados a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protegéo a Biodiversidade, a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e a Politica Estadual sobre Mudanga do Clima (INEMA/BA, 2014). Diante de
todo exposto, tem-se que a apresentagao das licengas devera respeitar a localizagao geografica dos licitantes,
configurando grave ILEGALIDADE, a obrigatoriedade de apresentacdao de documento emitido apenas por 6rgao
ambiental do Estado do Rio Grande do Norte. IV. PEDIDOS Ante o exposto, requer o acolhimento da presente
impugnagao pela Sr(a). Pregoeiro(a), para fim de determinar: a) Seja recebida a presente impugnagéo, com imediata
anulagao do presente certame, a fim de reformular o instrumento convocatério com a sua devida republicagao e
reabertura de todos os prazos. Ficando desde ja ciente, que independente de remessa desta impugnagéao por parte
deste Pregoeiro(a) ao MP, enviarei cépia ao MP, MPE, TCM, TCU e CGU. Nestes termos, Aguarda decisdo. Salvador
— Bahia, 01 de fevereiro de 2024. APA BONFIM LOCACOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA CNPJ:
33.868.446/0001-91 AUGUSTO PITAGORAS ANDRADE BONFIM CPF: 139.317.736-04 SOCIO

Anexos:
IMPUGNAC_A_O_PARNAMIRIM_RN_ASS.pdf
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AO ILUSTRISSIMO(O) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM-RN.

CONCORRENCIA PUBLICA N2002/2023
Processo Administrativo n° 10.676/2023/1DOC

APA BONFIM LOCACOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 33.868.446/0001-91, com sede na Av.
Professor Magalhaes Neto, n® 001550, Edf. Premier Tower, Sala 701, Pituba, CEP
41.810-012, na cidade de Salvador-BA, por seu representante legal infra-
assinado, tempestivamente, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento
no artigo 41, § 29 da Lei 8.666/93, c/c o disposto no item 23 do instrumento
convocatorio, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N°002/2023

publicado pelo  municipio de PARNAMIRIM-RN, por meio da Comissao
Permanente de Licitacdo-CEMOP, pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJ sob n? 08.170.862/0001-74, com sede na Avenida Castor Vieira Régis, 50,
Cohabinal - Parnamirim/RN, pelas razées de fato e de direito a seguir expostos:

I. TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao € apresentada com fundamento no artigo 41, §2°
da Lei n° 8.666/93, de acordo com o item 23.1 do Edital de Concorréncia
Publica n? 002/2023, em conformidade com a determinacao legal que define que
decaia do direito de impugnar os termos do Edital o prazo de até 2 (dois) dias
Uteis, que antecedem a sessao de entrega das propostas para impugnacao do ato
convocatorio por licitante potencial.

De acordo com o disposto pelo artigo 110 da Lei n° 8.666/93, na contagem
dos prazos estabelecidos em referido diploma legal, excluir-se-a o dia do inicio e

incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto
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quando for explicitamente disposto em contrario. Considerando o disposto no item
24.12 do edital, que coaduna com o0 acima mencionado, tem-se plenamente
tempestiva a presente impugnacao, uma vez que o termo final do prazo, se da em
07/02/2024, razao pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagao.
Necessario ressaltar, que o item 23.3, prevé prazo diverso do acima
mencionado, estabelecendo o prazo de 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para abertura dos envelopes de habilitagdo, compreendendo, portanto, o dia
02/02/2024, razao pela qual, a presente impugnacao é devidamente tempestiva,

qual seja o prazo efetivamente adotado por este certame.
Il. FATOS

Trata-se de licitacao, na modalidade Concorréncia Publica, do tipo menor
preco global, que tem como objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de empresa para CONTRATAGCAO DA EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA PARA O MUNICIPIO
DE PARNAMIRIM/RN.

A subscrevente possui interesse em participar do certame, e ao verificar os
termos da Concorréncia Publica N°002/2023 constatou-se que o edital prevé
falhas que impactam na devida legalidade do processo licitatério, devendo o

mesmo ser revogado, pelos fatos, narrativas e fundamentagdes que seguem.

lil. DIREITO

lll.I. MODALIDADE LICITATORIA

A Administragdo Publica do Municipio de Parnamirim/RN, labora em grave
ILEGALIDADE ao optar pela modalidade licitatéria Concorréncia, vez, que se trata

de servigos comuns, conforme justificativa do projeto base do presente certame:

2.2 O presente processo se faz necesséario em virtude de manutengao
do servigo essencial de limpeza de vias e locais publicos, possibilitando
a populacdo um ambiente saudavel e limpo, inibindo o acumulo de
residuos ao longo das vias que possam impactar diretamente a saude
da populagéo, bem como dificultar o transito de veiculos e pedestres,
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obstruir a drenagem de aguas pluviais, ou favorecer a proliferacao de
insetos e vetores de doencas. (...)

2.4 Entre os servicos mais comumente realizados pelo poder publico,
cita-se o recolhimento de entulhos de construcao civil, restos de podas,
pintura de meios-fios e guias; limpeza de ruas, avenidas e praias; rocada
manual de areas publicas, e limpeza diaria das areas centrais, além de
prédios préprios pertencentes a administragao publica municipal, sendo
todos considerados servigos essenciais, sendo a prestacdo destes uma
obrigacao do poder publico.

Nos termos da justificativa acima mencionada, ndo ha que se falar em alta

complexidade para execug¢ao dos servicos, portanto, DEVE a Administracao,

utilizar-se da modalidade pregdo, e, se nao houver justificativa plausivel para

realizagao presencial, na modalidade eletronica.

A modalidade pregdo difere-se da concorréncia em dois aspectos:

celeridade e fase de disputa de precos (lances). Sendo o pregao a modalidade

em que, em regra, se obtém melhores precos, exatamente por conta da fase de

disputa de pregos.

A jurisprudéncia é assente no assente no sentido que para aquisicoes e

contratacao de servicos comuns a modalidade que atende a finalidade publica é

0 pregao, principalmente na sua forma eletrénica, vejamos:

REPRESENTACAO COM PROPOSTA DE MEDIDA CAUTELAR.
SUPOSTAS |IRREGULARIDADES PRATICADAS NO AMBITO DA
CONCORRENCIA 2/2017, PROMOVIDA PELO INSTITUTO NACIONAL
DO CANCER (INCA). CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENGCAO PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA. SUSPENSAO
DE OFICIO DO CERTAME PELO INCA. PERDA DE OBJETO DA
CAUTELAR. OITIVA PREVIA. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. NAO ACOLHIMENTO DAS
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CERTAME
ou, ALTERNATIVAMENTE, SANEAMENTO _ DAS
IRREGULARIDADES. AUDIENCIAS DOS RESPONSAVEIS. CIENCIA.
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com
pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Aradjo Abreu
Engenharia S.A. sobre possiveis irregularidades praticadas no &mbito da
Concorréncia 2/2017, promovida pelo Instituto Nacional do Céncer -
Inca, no valor estimado de R$ 18.194.914,71, visando a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de manutengéo
predial preventiva e corretiva

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c
arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art.
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103, § 12, da Resolucao - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
procedente;

9.2. indeferir o pedido de ingresso nos autos formulado pela
representante;

9.3. deferir o pedido de ingresso nos autos formulado por MPE
Engenharia e Servigos S/A;

9.4. assinar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo deste
Acérdao, com fulcro no art. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal de
1988, c/c art. 45, caput, da Lei 8.443/1992, para que o Instituto Nacional
do Cancer adote as providéncias necessdrias para anular a
Concorréncia 2/2017, retificando as irregularidades suscitadas nos
presentes autos, comprovando junto a este Tribunal, no mesmo prazo,
o cumprimento da determinacéo;

9.5. promover as audiéncias a seguir formuladas, em relagéo a seguinte
irregularidade no ambito da Concorréncia 2/2017: permitir a alteragao
significativa das planilhas orgamentarias da licitante MPE, inclusive por
meio de reunido especifica para este proposito, 0 que ndo encontra
respaldo na legislagdo e ofende os principios basilares da licitagao
publica, como a impessoalidade e a legalidade;

9.5.1. Responsavel: Sr. Thiago Augusto Knop Motta, CPF XXX.489.857-
XX, Coordenador de Administragdo Geral;

9.5.1.1. Conduta: ter permitido a alteragdo significativa das planilhas
orgamentarias da empresa vencedora, inclusive por meio de realizagao
de reunido entre representantes de diversos setores do Inca e de
representantes da empresa vencedora, a qual fora por ele agendada;
9.5.1.2. Nexo de causalidade: como gestor da area administrativa do
Inca, ndo deveria ter permitido as alteracdes na proporcao e quantidade
em que ocorreram, ofendendo os principios basilares da licitagao
publica, como a impessoalidade € a legalidade;

9.5.1.3. Culpabilidade: dadas as circunstancias que envolvem a
ocorréncia da irregularidade, nao é possivel afirmar que houve boa-fé do
responsavel. Por outro lado, n&o é possivel afirmar que era possivel ao
responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticou. No entanto,
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa
daquela que ele adotou;

9.5.2. Responsavel: Sr. Paulo Augusto Dias de Oliveira, CPF
XXX.882.817-XX, presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo e
chefe do Servigo de Apoio as Licitagdes;

9.5.2.1. Conduta: ter conduzido o certame e permitido a alteragao
significativa das planilhas orgamentarias da empresa vencedora,
inclusive por meio de realizacdo de reunido entre representantes de
diversos setores do Inca e de representantes da empresa vencedora;
9.5.2.2. Nexo de causalidade: como condutor do processo licitatério, nao
deveria ter permitido as alteragdes na proporgéo e quantidade em que
ocorreram, ofendendo os principios basilares da licitagao publica, como
a impessoalidade e a legalidade;

9.5.2.3. Culpabilidade: dadas as circunstancias que envolvem a
ocorréncia da irregularidade, nao é possivel afirmar que houve boa-fé do
responsavel. Por outro lado, ndo é possivel afirmar que era possivel ao
responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticou. No entanto,
razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa
daquela que ele adotou;

9.6. dar ciéncia ao Instituto Nacional do Cancer acerca da seguinte falha
relativa a Concorréncia 2/2017: aceitagao de somatério de atestados de
capacidade técnica-operacional sem que as suas datas sejam
concomitantes, o que contraria o entendimento deste Tribunal, a
exemplo do exposto no Acérdao 2387/2014-TCU-Plenério;

9.7. determinar ao Instituto Nacional do Cancer que, por ocasiao da
feitura do novo certame, utilize a modalidade licitatoria de pregao,
de preferéncia de forma eletronica, uma vez que a contratagdo do
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servico ja havia sido realizada mediante pregao, o que advoga em favor
da observancia da Sumula TCU 257 para o caso em tela, com grande
possibilidade de se obterem menores precos na contratacao;

9.8. consignar prazo de noventa dias para que o Instituto Nacional do
Cancer - Inca encaminhe as conclusées obtidas nas apuracoes relativas
aos motivos que ensejaram a ocorréncia de contratacdo emergencial,
conforme mencionado no despacho de homologacdo da referida
contratacao;

9.9. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao Instituto Nacional do
Cancer, a empresa representante (Araujo Abreu Engenharia S/A) e a
empresa MPE Engenharia S/A. (ACORDAO 505/2018 — PLENARIO)

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. AP_ELAQAO ACiVEL.
MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
INFRA-ESTRUTURA DE INFORMATICA. SERVIGO COMUM.
MODALIDADE ADEQUADA. LITISCONSORCIO PASSIVO.
DESNECESSIDADE. 1. A Lei n® 10.520/2002, nascida da conversao da
Medida Proviséria n® 2.026/2000, instituiu, no &mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nova modalidade de licitagao, denominada
pregao, para a aquisi¢cao de bens e servigos comuns, constituindo a Lei
n® 8.666/93 regra subsidiaria aquela. 2. O pregao eletronico,
regulamentado pelo Decreto n® 5.450/2005, constitui modalidade de
licitacdo que objetiva a contratagdo de bens e servicos comuns, € na
qual a etapa competitiva do certame é realizada em ambiente virtual,
sem a necessidade de os licitantes comparecerem pessoalmente a
sessdo, como ocorre no pregao comum, também chamado de fisico ou
presencial. 3. Servigo comum envolve a presenga de duas
caracteristicas fundamentais: a disponibilidade e a padronizagéo.
Disponivel € o servico que tem a possibilidade de ser fornecido a
qualquer tempo, em face da existéncia de uma atividade empresarial
estavel; a padronizagdo significa que as qualidades e atributos do
servico sdo precedentemente definidas e de modo uniforme. 4. Os
servicos objeto da contratagdo para gestdo e manutencdo de rede e
equipamento de informéatica n&o justificam impor a Administragcdo
Publica a obrigagdo de proceder a selegdo na modalidade técnica e
preco. E certo que se os servicos podem ser identificados de forma
objetiva na exigéncia do edital, a modalidade do pregéo eletréonico
€ que se apresenta mais util ao interesse publico. 5. A conclusdo do
certame licitatério com a consequente adjudicagdo do objeto apos a
estabilizacdo da demanda, ndo impde a formagao do litisconsorcio
passivo da empresa vencedora do concurso. 6. Recurso desprovido.
(TJ-DF 20080111152208 DF 0115220-96.2008.8.07.0001, Relator:
MARIO-ZAM BELMIRO, Data de Julgamento: 01/09/2010, 32 Turma
Civel, Data de Publicagao: Publicado no DJE : 10/09/2010 . Pag.: 100)

Utilize, como regra, a modalidade pregao, em sua forma eletronica,
para aquisicao de bens e servicos comuns, empregando o pregao
presencial exclusivamente quando inquestionavel a excepcionalidade
prevista no art. 4°, § 1°, do Decreto n° 5.450/2005, devidamente
justificada no procedimento licitatorio. (Acérdao 604/2009 — Plenério —
TCU)

Adote a forma eletronica nos pregoes, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada nos autos pela autoridade
competente, observando o disposto no item 9.2.1 do Acordao 2471/2008
Plenario. (Acordao 2340/2009 Plenario — TCU)

Utilize obrigatoriamente a modalidade pregao, preferencialmente na
forma eletrdnica, quando se tratar de servigos comuns, definidos como
aqueles cujos padrdées de desempenho e qualidade possam ser
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objetivamente definidos por meio de especificagcdes usuais no mercado,
em conformidade com o art. 10, paragrafo Unico, da Lei no 10.520/2002,
e com o item 9.2.1 do Acordao no 2471/2008, todos do Plenario.
(Acérdao 137/2010 Primeira Camara (Relagao) — TCU)

Nao obstante, ha de destacar o voto do Eminente Conselheiro Relator, Dr.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, no ambito da Representagdo — Processo

TC 4874/2014:

Ademais, a ndo realizagdo de pregéo eletronico deve estar amparada
em razdes que indiquem, concretamente, a sua impossibilidade, o que
nao vislumbro da analise dos autos.

Pregao é a modalidade de licitacdo publica mais utilizada
atualmente, destinada a contratacdo de bens ou de servicos
comuns, cujo julgamento das propostas antecede a fase de
habilitacdo, admitindo que os licitantes renovem as suas propostas
iniciais, conforme licao do Doutor Joel de Menezes Niebhur.

Ainda que o objeto seja complexo, o pregédo pode ser adotado, desde
que a solugdo nao tenha de ser construida, feita, fabricada ou produzida
diretamente pelo préprio contratado.

Nesse passo, entendo que os presentes servicos podem até ser
complexos como afirma o Representante e a Area Técnica, mas as
solugdes para sua execugao estio livremente disponiveis no mercado.

Por outro lado, vantagem manifesta da modalidade pregéao reside
na agilidade com que a Administracdo consegue ultimar as
licitacGes, além da economicidade, haja vista que a Administracao
usualmente consegue obter, quando utiliza o pregao, sensivel
reducao de precos.

Conclui ainda o renomado jurista ja citado que no pregao eletrénico
fomentasse a competitividade. Nao s6 as empresas da regiao do lugar
da licitagdo participam dela. Mas, com a facilidade dos recursos de
tecnologia da informagéo, quaisquer interessados, de qualquer lugar do
pais, podem participar dela sem a necessidade de maiores
investimentos. [...] Isso faz com que mais pessoas participem do pregao
eletrénico e, por consequéncia, a Administragdo receba mais propostas,
tendo mais chances de escolher aquela que melhor satisfaca o interesse
publico, o que favorece a eficiéncia em contratos administrativos.

N&o € por outro motivo que tal modalidade esteja sendo amplamente
empregada. A titulo de exemplo, o Governo do Estado do Espirito Santo,
através da Secretaria de Estado de Governo promoveu licitagdo na
modalidade pregao eletronico (edital n® 039/2013) para contratacdo de
servicos de manutencdo de areas verdes, conforme processo n?
64409821.

Também a Prefeitura Municipal de Porto Alegre agiu dessa mesma
forma, nos termos do Edital de Pregao Presencial n® 17/20209. O mesmo
caminho seguiu a Pré-reitoria da Universidade de S&o Paulo que
igualmente elegeu o Pregao Eletrénico como modalidade de licitagao
para a contratacdo de servicos semelhantes, conforme edital de n®
00012/2013.
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a a Por derradeiro, a Prefeitura requereu a juntada aos autos de cépia do

Termo de Referéncia de licitagdo de servicos praticamente idénticos,
realizada pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo através do Pregao
Eletrénico Pregao 11/SMSP/COGEL/2013, processo 2013-0.210.926-6.

Posto isto, ndo vislumbro nessa alegacdo do Representante, a fumaca
do bom direito que autorizaria a concessao da medida cautelar. (grifo
nosso)

7

Registra-se, ainda, que a modalidade pregao eletrbnico é amplamente
utilizada para a contratacdo dos servigcos objeto do presente certame, pelas
maiores cidades do pais, bem como, pelos principais érgaos publicos.

Necessario ressaltar, que o objeto de contratacao do presente edital, trata-
se de servicos comuns, nos termos do paragrafo Unico do Artigo 1° da Lei n®
10.520/2002, temos a seguinte defini¢ao:

Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais
no mercado.
Em sua obra Pregao Presencial e Eletrénico: Manual de Implantacéo,
Operacionalizagao e Controle, o prof. JAIR EDUARDO SANTANA disserta sobre

a finalidade da modalidade Pregéo, ensinando que:

No atendimento dos requisitos exigidos na definicdo legal, deve-se ter
em mente que a sexta modalidade licitatoria visa a aquisigao de bens ou
prestacao de servigos razoavelmente padronizados, que ndo demandem
significativas exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja
do objeto, seja do universo de fornecedores” (Jair Eduardo Santana,
Pregdo Presencial e Eletronico: Manual de Implantagéao,
Operacionalizagao e Controle, Belo Horizonte: Editora Férum, 2006, p.
57.)

As especificagdes técnicas dos servicos a serem executados constantes
no estudo técnico, demonstram que as atividades ndo possuem grau de
complexidade elevada, logo, coadunam com o desempenho de atividades ou bens
comuns.

Assim, ndo resta outra alternativa a Comissao, sendo, revogar o presente
certame e republica-lo na modalidade pregéo eletrénico, o que garantira maior
competitividade na contratagéo, publicidade dos atos, seguranca juridica e a
obtencéo da proposta mais vantajosa para o Municipio de Parnamirim/RN.

(O (77) 3424-8596
@& apabonfimlocacoes@gmail.com

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://parnamirim.1doc.com.br/verificacao/F48E-BA32-427F-673A e informe o cédigo FA8E-BA32-427F-673A

Assinado por 1 pessoa: AUGUSTO PITAGORAS ANDRADE BONFIM

7]
]

o
E

¥



dpd

lil.Il. DESMEMBRAMENTO DO LOTE

No edital N.?002/2023, promovido pelo municipio de Parnamirim/RN, ao
contrario da regra geral e daquilo observado em outros instrumentos de
convocagao, que ofertam objetos semelhantes, o Municipio foi ndo elaborou o ato
de convocagdo tendo por parametro norteador o principio da ampla
competitividade, onde as clausulas editalicias devem assegurar a igualdade de
condic¢Oes a todos os concorrentes, bem como prever uma forma prestigiar e atrair
0 maior niumero de empresas interessadas em contratar com o poder publico.

Ao proceder a aglutinacao de servicos de naturezas distintas, em lote Unico
culmina-se nefasta restricdo da competitividade e, consequentemente, prejuizo na
selecdo da proposta mais vantajosa para o municipio, visto que a Administragao
Publica poderia se beneficiar com a ampliacdo da disputa. Nesse sentido, dispde
o artigo 22, §2°, do Decreto n® 10.024 /2019, in verbis:

Art. 2°[...]

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serao interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratacao.

Diante do exposto, considerando que a maioria das empresas nhao
conseguira atender ao lote em sua integralidade, pela distingdo de servigos 14
constantes, € mais viavel, tanto aos licitantes, quanto a Administragao, realizar o
desmembramento do lote, garantindo a ampla concorréncia e assegurando a real
efetividade do certame licitatério, atendendo assim o principio da eficiéncia
administrativa, garantindo a economicidade, e impedindo prejuizos a

Administracédo Publica.

O artigo 23, §1° da lei 8.666/93, estabelece:
Art. 23 1...]
§ 10 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragao serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagéo da competitividade sem perda da economia de escala.

Manter o edital da maneira como esta, seria afrontar o principio da
legalidade, ja que a Administragdo possui o dever de, caso necessario, dispor de
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agna itens ou lotes separadamente, para que essas participacdes sejam

possiveis, servindo, inclusive, como forma de protecdo a Administracao Publica.
No mesmo sentido € o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao,

vejamos:

O §1° do art. 23 da Lei n® 8666/93 estabelece a possibilidade de a
Administracao fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica econémica. Nos termos do §2°, o fracionamento da
contratacdo produz a necessidade de realizacdo de diversas licitacdes.
O fundamento do parcelamento é, em Ultima instancia, a ampliagio da
competitividade, que s6 sera concretizada pela abertura de diferentes
licitagbes. Destarte, justificagdo a exigéncia legal de que se realize
licitacdo distinta para cada lote do servigo total almejado.” (Acérdao n°
2393/2006, Plenario, rel. Min. Bnejamin Zymber)

Sendo assim, mais do que comprovada a imprescindibilidade do
desmembramento do lote Unico, portanto, necesséaria a retificacdo deste ato
convocatorio para que passe a dispor dos servicos de Coleta de Residuos,
Limpeza Urbana e Operagdes de transbordo, ecopontos, transporte dos residuos,
de forma separada, permitindo assim a ampla concorréncia, sendo mais vantajoso

inclusive para esta Administragéo.

lILII. EXIGENCIA DE ATESTACAO DE CAPACIDADE TECNICA SEM A
COMPROVACAO DE RELEVANCIA OU COMPLEXIDADE

Como cedico, para fins de afericdo da habilitacdo técnica, é licito ao ente
estatal, exigir dos concorrentes a comprovagdo documental que a empresa a ser
contratada ostenta uma experiéncia anterior e satisfatéria no segmento do objeto
licitado. Entretanto, essa exigéncia deve ser colocada no edital de forma
moderada para nao alijar a ampla competitividade impedido indevidamente
empresas de participar no certame.

Por esses motivos o procedimento de licitagdo deve ser pautado por um
critério objetivo onde o edital deve cuidar de exigir somente a comprovacgao de
expertise que tenha relevancia e ligacdo com a execugao operacional do objeto
da licitacao, tanto é verdade que o nosso ordenamento juridico constitucional e
ordinario em destaque a Sumula 263 do TCU proibe que o licitador exija

indistintamente atestados para todos os servi¢os do edital, afirmando a legislagéo
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a jurtSprudéncia que deve ser limitada a exigéncia de atestados para os servigcos

correspondente a maior relevancia técnica e valor significativo.

SUMULA Ne¢ 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugcdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

No contexto de uma licitagdo, entende-se por conceito de “maior relevancia
técnica” as questdes relacionadas a parte central do objeto ofertado na licitagao,
€ o0 cerne daquilo que pretende o ente licitador, € o produto, bem ou servigcos de
maior complexidade material e operacional, ja que por vezes o edital possui um
item central e outros acessérios.

A empresa impugnante, ao efetuar a leitura do edital de convocagéo para
a Concorréncia n®. 002/2023 verificou que existe a obrigatoriedade INDEVIDA de
comprovar a experiéncia anterior em segmentos que nao estdo diretamente
ligados ao objeto de maior relevancia do edital.

Em que pese a existéncia do poder discricionario da Administragcao Publica,
neste caso concreto a amplitude e extensao do rol de documentos e certificacdes
exigidas no edital ndo encontram razoabilidade e proporcionalidade diante do
objeto licitado, havendo, portanto, desnecessaria e ilicita diminuicdo da ampla
competitividade tdo desejada nas licitagbes em geral, tanto que protegida por Lei
e Acordaos do TCU, ou seja, é necessaria a procedéncia desta impugnacao para
excluir do edital a exigéncia e apresentacao do atestado de capacidade
técnica para servicos de execucao simples/periféricos (menor relevancia),
porquanto o instrumento convocatério apenas e tdo somente considerou a
relevancia financeira em detrimento do contexto pragmatico para fixar os
requisitos de capacidade técnica.

A Administracdo quando for definir os servicos, para comprovar a
qualificacao técnica da licitante, além, do valor significativo, deve verificar a
relevancia técnica dessa atividade, para o conjunto da obra, ou seja, deve-se
impor a comprovagao da experiéncia, somente, para os servicos enquadrados

tecnicamente como principais.
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apaDesse modo, mostra-se imperiosa a retificagdo do instrumento

convocatorio, a fim de modificar as normas de qualificacao técnica, inserindo a
necessidade de comprovacao de experiéncia minima, somente para 0s servigos
que atendam as disposicdes contidas no art. 30, inciso Il ¢/c §1°, inciso | da Lei n.
8.666/93, além da Sumula 263 do TCU.

l.IV. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O item 9.7.17 do edital, prevé na qualificacao técnica, a apresentacao de
licenca ambiental, emitido por érgao do Estado do Rio Grande do Norte:

9.7.17 licenga de operagdo (LO) ou Autorizagdo Especial (AE) ou
Declaracdo de Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLA), ou ainda,
documento que substitua os ja relacionados, emitido pelo IDEMA/RN, ou
por outro 6rgdo ambiental do Estado do Rio Grande do Norte que possua
competéncia legal, para esse fim, referente a transporte de residuos
solidos nédo perigosos das Classes IIA e 1IB, uma vez que, a legislagao
norte-riograndense impée o licenciamento ambiental prévio, para
execucao dessa atividade econémica.

Para que seja compreendida como essa exigéncia fere o carater
competitivo da licitacao, é preciso que se entenda a questao prevista no Art. 5° da
RDC 52/2009 — ANVISA, ao tratar da “autoridade ambiental competente” para
emissao da Licenca Ambiental.

O legislador destacou na redagao do artigo o termo autoridade ambiental
competente, pois nesse aspecto é a Resolugdo CONAMA n® 237/97 quem define
o licenciamento ambiental, a licenga ambiental e a competéncia das autoridades

ambientais:

Art. 12, Para efeito desta Resolugdo sao adotadas as seguintes
defini¢des: I. Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagao, instalacao,
ampliagéo e a operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental, considerando as disposicoes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il.Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgao ambiental
competente, estabelece as condiges, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagcado ambiental.
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apaNos artigos 4°, 5° e 6°% a Resolucdo CONAMA 237/97, define as

competéncias das autoridades ambientais nas esferas Federal, Estadual ou
Distrito Federal e Municipal, respectivamente, dando a cada uma delas o poder
(autoridade) de licenciar empreendimentos potencialmente poluidores de acordo
com o exercicio geografico das suas atividades.

Em corroboracédo a questao da competéncia das autoridades ambientais,
foi promulgada a Lei Complementar Federal n® 140/2011, que fixa normas entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegcao das
paisagens naturais notaveis e a protecdo do meio ambiente.

Os artigos 7°, 8° e 9°, estabelecem como agdes administrativas da Uniao,
Estados ou Distrito Federal e Municipios, devem exercer o controle e fiscalizar as
atividades e empreendimentos cuja atribuigdo para licenciar ou autorizar, Ihes for
cometida, bem como promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacado ambiental.

A Resolugcdo CONAMA 237/97, e a L.C. 140/2011, dispdem acerca da
competéncia de cada uma das autoridades ambientais nas esferas
governamentais. Dessa forma, ao 6rgao ambiental federal, no caso, ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, cabe o
licenciamento das atividades e empreendimentos nos limites territoriais do Brasil,
ao 6rgao ambiental estadual, no caso a Secretaria Estadual de Meio Ambiente.

O Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), 6rgao
subordinado a Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia, foi instituido pela
Lei Estadual n® 12.212/2011 (BAHIA, 2011b) a partir da fusdo das diretorias da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente da Bahia (Semarh/BA), do Instituto do Meio
Ambiente (IMA) e do Instituto de Gestdo das Aguas e Clima (Ing4), promovendo
a integragéo dos sistemas de meio ambiente e recursos hidricos do estado. O
Inema € o 6rgéo responsavel pelos processos de licenciamento e autorizagdes
para intervencdo ambiental e tem por finalidade executar as a¢des e programas
relacionados a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a
Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a Politica Estadual
sobre Mudancga do Clima (INEMA/BA, 2014).
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apaDiante de todo exposto, tem-se que a apresentacao das licencas devera

respeitar a localizacdo geografica dos licitantes, configurando grave
ILEGALIDADE, a obrigatoriedade de apresentacdo de documento emitido apenas
por 6érgao ambiental do Estado do Rio Grande do Norte.

IV. PEDIDOS

Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnacao pela Sr(a).
Pregoeiro(a), para fim de determinar:

a) Seja recebida a presente impugnacao, com imediata anulagdo do
presente certame, a fim de reformular o instrumento convocatério com a sua
devida republicacdo e reabertura de todos o0s prazos.

Ficando desde ja ciente, que independente de remessa desta impugnacao
por parte deste Pregoeiro(a) ao MP, enviarei cépia ao MP, MPE, TCM, TCU e
CGU.

Nestes termos,
Aguarda decisao.

Salvador — Bahia, 01 de fevereiro de 2024.
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