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P M PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

PROCESSO: 5.840/2023
ASSUNTO: Edital — Pregao Eletrénico (Manutencao Predial).

PARECER

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
Andlise de edital de Pregao Eletrbnico. Formacado de Registro de
Preco para contratacdo de empresa de engenharia para execucgéo de
servicos comuns de engenharia para manutencdo predial e
conservacdo das CMEls, Escolas, Anexos e Sede da SME.
Compatibilidade com o artigo 40, §2° da Lei n° 8.666/93. PELA
APROVAGAO.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de encaminhamento feito pela Secretaria Municipal de Obras Publicas e
Saneamento — SEMOP, por intermédio do Despacho 51-5.840/2023, objetivando posicionamento
juridico quanto a MINUTA DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO (anexo Despacho 50-
5.840/2023), que tem por objeto a FORMAGAO DE REGISTRO DE PREGO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE SERVIGOS
COMUNS DE ENGENHARIA PARA MANUTENGCAO PREDIAL E CONSERVAGAO DAS CMEls,
ESCOLAS, ANEXOS E SEDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO
DE PARNAMIRIM/RN.

O referido certame, na forma do edital, tem por fundamento a Lei Federal n°
10.520/2002, da Lei Complementar n° 123/2006, das Leis Municipais n.°s 1.130/2002 e
2.036/2020, dos Decretos Municipais n° 5.864, de 16 de outubro de 2017 e 5.868 de 23 de
outubro de 2017 e suas alteracdes posteriores, da Resolugdo n° 028/2020 - TCE/RN, aplicando-

se subsidiariamente a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores.

E o breve relatério. Passamos ao enfrentamento do mérito em atenc&o ao artigo 38,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93.
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2. DO ENFRENTAMENTO JURIDICO.

Prefacialmente, fazemos sobressair que a presente manifestacdo baseia-se nos
elementos que compde nos autos nesta data de exame, de modo que qualquer elemento novo

demandara a reapreciacdo da matéria.
Pois bem.

O Decreto Municipal n® 5.868/20217, regulamenta a modalidade Pregao para

aquisicao de bens e servigcos comuns, estabelecendo em seu artigo 2°, que:

Art. 2°. Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sesséo publica, com a
presenga de todos os licitantes, por meio de propostas de precos escritas e
lances verbais, ou na forma eletrénica, realizada quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distancia, também em
sessao publica, por meio de sistema que promova a comunicagao pela
internet.

Segundo o artigo 10, o processo de Pregao Eletrbnico deve ser instruido, na

origem, com os seguintes documentos:

Art. 10. Os pregdes de bens e servigos especificos de cada 6rgao devem
ser instruidos na origem, o0s quais ficardo responsaveis pela:

| - elaboragdao do projeto basico ou Termo de Referéncia pelo 6rgao
requisitante, com indicagao de forma adequada, sucinta e clara do objeto a ser
licitado, vedadas especificacbes excessivas, irrelevantes e desnecessarias,
excetuando nos casos previstos na Lei n° 8.666/93 e na Lei n°®10.520/02;

Il - aprovagao do projeto basico ou termo de referéncia pelo gestor do 6rgao
requisitante;

Il - apresentacgao de justificativa para a aquisigcdo do bem ou contratagédo do
Servico;

IV - determinag&o no projeto basico ou Termo de Referéncia dos critérios de
aceitacdo das propostas, bem como das exigéncias de habilitagdo, sangbes
aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as condi¢cdes que, pelas
suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragdo e
execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da administracéo; e
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V - remessa do processo administrativo devidamente instruido para a
Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos - SEARH, para
prosseguimento do feito.

Da analise, observo atendimento dos elementos acima descritos. Dispensa-se,
contudo, a incidéncia do inciso V, visto que o feito sera de responsabilidade da CPL/SEPLAF, a

qual fora instituida para tal finalidade.

Quanto a minuta de edital, a Lei 8.666/93, aplicada perfeitamente ao procedimento

em tela, estabelece que obrigatoriamente devera contém os seguintes elementos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagdo, a mengédo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il -prazo e condigBes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e
para entrega do objeto da licitagao;

lll - san¢bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentagao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;
VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distancia em que serao fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos
relativos a licitagdo e as condigbes para atendimento das obrigacdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de
produgao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacéo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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XIIl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugao de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢cbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacéo dada pela

Lei n® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizag&o financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensagbes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipa¢des de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instru¢des e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacao.

Constitui, ainda, como anexo obrigatdrio do edital:

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacoes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

lll -a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execucgao pertinentes
a licitagao.

Identifico que a minuta apresentada reveste-se de todos os elementos essenciais,

contendo 25 clausulas,

bem como seus anexos necessarios. Aprova-se, portanto.

Ressalte-se, ainda, que nos termos da Constituicdo Federal, ha previsao em seu

artigo 37, inciso XXI,

que a Administracdo Publica, ressalvados os casos especificados na

legislacdo, deve contratar mediante processo de licitagdo publica, que assegure igualdade de

condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento,

mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.
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Explica-se, ainda, que a Lei n.° 10.520 de 02 de julho de 2002 regulamenta a
modalidade de licitagdo denominada pregao, que pode ser realizada em sessao publica de forma
presencial ou eletrbnica, destinando-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, nela ndo ha
limites de valor estimado da contratagao, sendo licitacdo de Menor Precgo por Item ou lote, além de
concentrar todos os atos em uma Unica sessao, conjugando propostas escritas e os lances
durante a sessdo, e, por fim, mas ndo menos importante, possibilita a negociacdo entre o
pregoeiro e o proponente que ofertou 0 menor preco, o que torna o procedimento muito célere e

econdmico para o0 municipio.

Lado outro, quanto ao Sistema de Registro de Precos, vé-se que o Decreto
Municipal n® 5.864/2017, que regulamenta no ambito Municipal, prevé que podera ser utilizado

nas seguintes hipoteses:

Art. 3°. O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes

hipéteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime detarefa;
Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

No que pertine ao Edital de Pregao para fins de registro de precos, vé-se que além
ao disposto do artigo 40, da Lei n° 8.666/93, devera contemplar, também, a seguinte
documentacgao, nos termos do artigo 10, do Decreto n° 5.864/2017:

Art. 10: O edital de pregdo ou de concorréncia para o registro de pregos
devera observar, no que couber, as disposicdes contidas nas Leis Federais
n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002, notadamente o art. 40 da Lei Federal
n°® 8.666/1993 e o art. 4° inciso |, da Lei Federal n° 10.520/2002, e
contemplara, necessariamente:

| - a especificagdo ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizagao do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades

de medida usualmente adotadas;
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Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao gerenciador e
6rgaos participantes, considerando a aquisicao necessaria para suprir 0 6rgao
no maior espaco de tempo possivel;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por o6rgaos nao
participantes, observado o disposto no §6° do art. 23 deste Decreto, no caso
de o] 6rgao gerenciador admitir adesobes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condi¢des quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento e, nos
casos de servigcos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas
do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prec¢o, observado o disposto no caput do
art. 13;

VI - o6rgdos e entidades participantes do registrode  preco;
VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das condigdes;
X - minuta da Ata de Registrode Precos como anexo; e

XI - realizagdo periodica de pesquisa de mercado para comprovagao da
vantajosidade, a qual devera ser realizada pelo 6rgao gerenciador ou por outro
6rgao ou entidade, no caso de solicitagdo de autorizagdo para utilizagao ou
adesdo a Ata, quando estes forem obrigados a efetuar pesquisa de precos,
observando-se o disposto no §2° do art. 23 deste Decreto.

Do arrazoado, elucida-se que a modalidade de licitagao se adequa para alcance do

objeto pretendido nos autos, havendo todos os anexos necessarios.

Logo, o objeto que se pretende adquirir denota a ado¢do do Pregéo Eletrdnico
como modalidade de licitagdo, em consonancia com o ja mencionado Decreto Municipal n.° 5.868,

de 23 de outubro de 2017, que prevé, inclusive, a modalidade eletronica. Perceba:

Art.7° Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera utilizada
a modalidade pregdo presencial ou eletrbnico, devendo ser adotada
preferencialmente a forma eletrénica, salvo decisdo motivada do Prefeito.
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O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no seguinte sentido:

Acordao 2753/2011-Plenario

E regra geral a utilizagdo do pregdo eletrénico para aquisigdo de bens e servigos
comuns por parte de instituicbes publicas, nelas inclusas agéncias reguladoras,
sendo 0 uso do pregdo presencial hipotese de excegédo, a ser justificada no
processo licitatério.

Acordao 1515/2011-Plenario
Apesar de nao existir comando legal que obrigue o Poder Judiciario a utilizar,
sempre que possivel, o pregao eletrénico para suas contratagcbes, seus 6rgaos
devem motivar a escolha da forma presencial, sob pena de se configurar possivel
ato de gestao antiecondmico.

Portanto, vé-se que o feito encontra amparo legal, inclusive com a regularidade da minuta.
3. DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina pela APROVAGAO
da MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS (acostados a Nota Interna datada de 28.12.2023),
com fundamento no artigo 40, §2°, da Lei n°® 8.666/93.

Por fim, cumpre salientar que o exame desta Procuradoria-Geral restringe-se ex-
clusivamente aos aspectos juridicos da matéria, ndo possuindo competéncia para adentrar no
juizo de conveniéncia e oportunidade dos atos a serem praticados, assim como quanto as ques-
tdes técnicas, orcamentarias que ndo envolvam aspectos juridicos, ressalvando, ainda, que o pre-

sente parecer € meramente opinativo.
E o parecer, salvo melhor juizo.

A SEPLAF.
Parnamirim/RN, 28 de dezembro de 2023.

FABIO DANIEL DE SOUZA PINHEIRO
Procurador-Geral do Municipio
OAB/RN 3.696 | Mat. 9.245.
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