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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO: 20201446260
ORIGEM: Secretaria Municipal de Saude - 3ESAD

ASSUNTO: Pregédo Eletrdnico visando a formagdo de registro de pre¢os, para futura e
eventual aquisic¢do de materials para laboratédrio, destinaedos ac atendimento das
necessidades do Departamento de Vigildncia em Saude da SESAD.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVC. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. UTILIZACAO DO SISTEMA D& REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAIS PARA LABORATORIO.
AUTORIZACEC DO ART. 15 DA LEI FEDERAL N° 8.666/93;
LEI FEDERAL N°® 10.520/2002; ART. 2°,§ 1° E ART. 7° DO
DECRETO MUNICIPAL N° 5.868/17; ART. 3°, I E TT, DO
DECRETC MUNICIPAL N° 5.864/17. PELA APROVAGAC DA
MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1 — RELATORIO

O prccesso trata de procedimento licitatério a cargo da Comissac
Permanente de Licitagio da Secretaria Municipal de Saude - CPL/SESAD, por meio
de Pregdo Eletrénico, com utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, visando
4 agquisic3o de materiais para laboratérios, destinados ao atendimento das
necessidades dc Departamento de Vigilancia em Saude da SESAD, cconforme
especificacées apresentadas no Termo de Referé&ncia, cujo valor estimado foi
orcadc om RS 18.794,80 (dezoitc mil, setecentos e noventa e quatro reais e

oitenta centavos).

Os autos foram instruidos com: Memorando n® (€61/2020 - DV3/SESRD
(fls. 01/05); Termo de Referéncia aprovado pela ordenadora de despesa da SES5AD
(fls. 15/28); Solicitacao de Despesa extraida do Sistema SOFC (fls. 30/32);
pesquisa de mercado realizada pela Comissdc Orcamentista Permanente (fls.
26/165); informag&o de dotagido orgamentdria e Declaragdo de Adequacgao
Orgamentaria e Financeira (fls. 168/16¢9); Lista de Verificagdo de Documentos,
em atencdo ao Decreto Municipal n° 6.002/2019 (fls. 171/181}; copia das
portarias de designagio dos membros da CPL/SESAD, Pregoeiros e Equipe de Apoio

(fls. 183/187); minuta do edital do pregdc eletrdnico e seus anexos (fl
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188/265); cespacho da CPL/SESAD informando que a disputa serd do tipo menor
prego por lote, contendo 38 lotes distintos, cada um correspondendo a um item
(f1. Z266}); despachc da ordenadora de despesa da SESAD encaminhando os autos

para andlise desta Procuradoria (fl. 267},

Sendo o que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao art.

38, paréagrafo Gnico, da Lei Federal n® 8.666/93.

2 - Da analise juridica do edital do pregdo eletrdnico e seus anexos, para

fins de Registro de Pragos.

O Sistema de Registro de Precos - SRP, previsto no art. 15, da
Lei Federal n° 8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a
situagdes nas quals a Administracdo Publica revele necessidade continuia em
relacgdo & determinados bens ou servigos a serem adquiridos em contratacio
realizada a posteriori. A nivel municipal, foi regulamentado por meic do

Decreto Municipal n® 5.864, de 16 de outubrc de 2017.

Vejamos a dicgdo da Zei de licitacdes:

“Art. 15. As compras, sempre gque possivel, deveriao:

I - atender ao principio da padronizac&c, gue imponha
compatibilidade de especificac¢des técnicas e de desempenho,
observadas, quando fcr o caso, as condig¢des de manutencdao,

assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de
pregos;
IIT - submeter-se as condigdes de agquisicdo e pagamento

semelhantes as do setor privado;

v - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados nc ambitc dos 6érg&os
e entidades da Administracgdo Publica.

§ 1° 0 registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa
de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente
para orientagdac da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos serid regulamentade por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas
as seguintes condigdes:

I - selecfo feita mediante concorréncia;
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IT1 -  estipulagdc prévia do sistema de controle e
atualizacdo dos pregos registrados:

ITT - validade do registro nido superior a um ano.”

v

()

{(Gr_fos inexistentes no original.;

C Professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei
de Licitagbdes e Contratos Administrativos, 142 edicdo, sintetiza ¢ conceito de

sistema de registro de pregos da seguinte maneira:

“O registro de pregos € um contrato normativo, constituidoe
come um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas de bens e
servigos, respeitados lotes minimos e outras condigdes

previstas ro edital.”

Trazidas as premissas iniciais gque amparam © procedimento, as
fls. 188/265 estd anexado o edital dc Pregdo, na modalidade eletrénica, tipo
Menor Precc por Lote, contendo 38{trinta e oitec) lotes distintos, cada lote
correspondendo a um item, para fins de Registro de Pregos, e seus respectivos

anexos.

Da anadlise dos termos de edital vé-se que encontra-se em
consonancia com os regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitag¢des, o

qual elenca as clausulas necessdrias a todc edital de licitacéo.

Em relacdo & modalidade licitatdéria e a fecrma escolhidas, quais
sejam, Pregdo Eletrdnico, tipo Menor Preco por Item, para fins de Registro de
Pregos, encontramos amparo na Lei Federal n® 10.520/2002, gue instituiu o
Pregdo; e nos Decretos Municipais n® 5.868, de 23 de outubro de 2017 e n°
5.864, de 16 de outubro de 2017 que regulamentam, respectivamente, a
modalidade de licitag¢do denominada Pregdo, para aquisigio de kens e servigos
comuns, e o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n°®

8.666/93 no ambito do Municipio de Parnamirim/RN.

O objeto da licitag¢&o trata da aquisic&o de produtos comuns -
material para laboratério - © que determina a adogdao do Pregéo Eletrénico como
modalidade adegquada, em consondncia com o j& mencionado Decreto n® 5.868, de

23 de outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2° Pregdao € a modalidade de licitacdo em que a disputa
pelo fcrnecimento de bens ou servicos comuns €& feita en
sessdo publica, com a presenca de todos os licitantes, pcr
meio de propostas de pre¢os escritas e lances verbais, ocu na

forma eletrdnica, realizada quando a disputa pedo
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PROGE

fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a

distancia, também em sessdo publica, por meio de sistema gue

promova a comunicacgdo pela internet.

§1° Consideram-se bens ¢ servigos comuns aqueles cusos
padrdes de desempenho e qualidade pcssam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meic de especificacgdes usuais do

mercado.”

“Art.7° Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servicos
comuns sera utilizada a modalidade pregdao presencial ou
eletrénico, devendo ser adotada preferencialmente a forma
eletrdnica, salvo decisiio motivada do Prefeito.

Paragrato unice. Quando houver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntdrias, serd necessariamente utilizada a

licitacgdo na forma eletrdnica.”

(Negritos acrescidos)

No mesmo sentido milita a dJurisprudéncia consclidada do

Tribunal de Contas da Unldo:

Enunciado:

Para a aquisicdo de bens conuns a Administracdo deve
utilizar a modalidade Pregdo na sua forma eletrdnica ou, na
impossibilidade de fazé-lc, apresentar as devidas
justificativas.

Acoérdao 2174/2012 - Plendrio

Enunciado:

“E regra geral a wutilizacdo do pregic eletrdnico vara
aquisicéio de bens e servigos comuns por parte de
instituicdes publicas, nelas inclusas agéncias reguladoras,
sendc o usc do pregdo presencial hipdtese de excegdc, a ser

justificada no processo licitatério.”

Acérddo 2753/2011 - Plerario

Enunciado:

“Apesar de ndc existir comando legal que obrigue o Poder
Judiciario a utilizar, sempre que possivel, o pregdo
eletrdnico para suas contratacdes, seus Orgdos devem motivar
a escolha da forma presencial, sob pena de se configurar .

possivel ato de gestdc antiecondmico.”

Acdrddo 1515/2011 - Plenario

Av, Castor Vieira Régis, n” 50, 1° andar, Cohabinal. CEP: 59140-670.




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Analisando a possibilidade de utilizagio do Sistema de Registro de
Precos ao caso em apregco - Anexo II da minuta do edital (fls. 240/246) - vé-se
que se encontra em consonancia com o regramento contido nc Decreto Municipal
n°® 5.864, de 16 de outubro de 2017, alterado pelo Decreto Municipal n°
5.970/18, gue regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto art. 15 da
Lei n® 8.666/93, enquadrando-se na hipdétese dos incisos I e II, do art. 3°, in

verbis:

“Art.3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado

nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver

necessidade de contratag¢des frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisigio de bens com previsio
de entregas parceladas ou contratagdo de servigos

remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisic&c de bens ou a
contratacdo de servigos para atendimento a mais de um 6érgao

ou entidade, ou a programas de governc; ou

IV - quando, pela natureza do c¢bjeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitative a ser demandado pela
Administracdo.

(Ne¢ritos acrescidos)

2.1 - Da participagdo de Microempresas - ME e Empresas de Pequenoc Porte -

EPP.

O Item 3 do edital nao prevé a prevé que a licitagao ser EXCLUSIVA
para Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP, nos termcs da
legislagdo municipal que rege a matéria, qual seja, a Lei n® 2.036, de 23 da
junho de 2020, gque instituiu no Municipio o tratamento diferenciado e
favorecido as Microempresas e Empresas de Peqgueno porte, aos
Microempreendedores Individuais e empreendimentos econdmico scolidarios, e da

outras providéncias.

Nesse contexto, vejamos a dicgido do artigo 64:

Art. 64 - Os drgédces e as entidades contratantes deverdo realizar
processo licitatdério destinado exclusivamente a participagdc de

microempresas ou empresas de pegueno pcerte nos itens ou lotes def
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licitacido cujo valor seja de até R$ 80.00C,00 (oitenta mil

reais) .

2.2 - Das minutas contratuais.

As fls. 252/253 foi anexada minuta ce Crdem de Compra {(Anexo VIII)
e as fls. 254/263 minuta de Termo de Contrato (Anexo [X), como opgées
instrumentais de contratacdo, dadas as alternativas elencadas no art. 62 da

Lei 8.666/93, sendo vejamcs:

“Art. 62. C instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos
de ccncorréncia e de tomada de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de

licitacdo, e facultativo nos demais em gque a Administracio

puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como

carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de

compra ou ordem de execucdo de servigo.

{v.o0)

§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa",
"autorizacao de compra", "ordem de execucdo de servigo" ou
outros instrumentos habeis aplica-se, no gue couber, o
disposto no arz. 55 desta Lei.

(...}

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a
substituicdo prevista neste articgo, a critério da
Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos gquais ndo resultem obrigacoes futuras, inclusive

assisténcia técnica.

Assim, cabe a Secretaria Demandante/Orgdc Gerenciador da Ata de
Registro de Precos decidir por formalizar as futuras aquisigdes por meio termo
de contrato, ou pela substituicdo deste instrumento pela emissido das tantas
ordens de compras quanto necessarias durante a vigéncia da Ata, observado o
saldo quantitativo.

Nesses termos, verifica-se que nos instrumentos analisados corstam
as clausulas necessarias ao seu objeto, descritas nos artigos 54 e 55 da Le!

Federal n° 8.666/93, nido havendo o que alterar.
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3 - Conclusio

Do exposte, com fundamento nos documentos acostados aos autos,
em atendimento ao mandamento do paragrafo unico do art. 38 da Lei de
Licitagdes, e em conscndncia com a legislagdo pétria que rege a matéria,
explicitada no item 2 desta peca, opino pela aprovagido da minuta do edital do
Pregdc Eletrdnico e seus anexos, que visa a formacdo de Registro de Pregos
para futura aquisigdo de materiais para laboratério, destinados ao atendimente
das necessidades do Departamento de Vigilancia em Saude da SESAD, pelo periodo
de 12 meses, com fundamentc no art. 15 da Lei Federal n® 8.666/93; Leil Fedcral
n® 10.520/2002; art. 2°,§ 1° e art. 7° do Decreto Municipal n°® 5.868/17; art.
3°, I e II, do Decreto Municipal n® 5.864/17.

“

¥ o Parecer, salvo melhor juilzo, que ora submeto ao conhecimento e

apreciagdo do Procurador-Geral do Municipio.

Parnamirim/RN, 19 de novembrc de 2020.

LINS
o Municipio
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