ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
Secretaria Municipal de Administracao e dos Recursos Humanos - SEARH

JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO ‘

Processo n° 3.787/2023
Pregao Eletronico n° 23/2023

Objeto: Formacao de Registro de Prego para Aquisicdo de Uniformes com Fator de Prote¢éo Solar -
FPS, Calgados e Acessorios para a Secretaria Municipal de Segurancga, Defesa Social e Mobilidade
Urbana — SESDEM.

Impugnante: LIONS COMERCIO E SERVICOS LTDA

DO CABIMENTO

Conforme Decreto Municipal 5.868/2017, e em obediéncia aos termos do Edital do Pregao
Eletrénico n° 23/2023, a empresa LIONS COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.°
50.340.6844/0001-49, demandou tempestivamente Impugnacéo ao Edital.

DAS RAZOES
A impugnante construiu sua argumentacdo insurgindo-se especificamente no que se
refere ao lote 3 (composigdo dos grupos), uma vez que questionao agrupamento dos mesmos, pois

nao fornece todos os itens constantes neste lote.

DO JULGAMENTO

A Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares
da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da vinculagdo ao
instrumento convocatério e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de
fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescrigdes legais e editalicias.

Alias, este é 0 ensinamento da Lei n° 8.666/93, que prescreve in verbis:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, e dos que lhe séo correlatos.”

Registrados os cometimentos prévios que julgamos relevantes para o deslinde do assunto
sob apreciagao, cumpre-nos agora abordar diretamente a situagéo que nos foi submetida.

Esta Pregoeira encaminhou a impugnacéo a Assessoria Especial de Licitagdes — AEL, que
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posteriormente encaminhou a secretaria demandante, para anélise e deciséo, por entender tratar-se de
questdes técnicas discricionarias, em que a mesma se manifestou conforme abaixo, concluindo o

seguinte, no despacho 119:
Despacho 119- 10.707/2023

Sr. Secretario,

Considerando que o § 1° do Art. 23
da Lei Federal n°. 8.666/93, e suas posteriores
alteracdes, conjuntamente com a stmula n°.
247 do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
tendo como regra adjudicagdo por item e nio
por prego global, nos editais de licitagdes e
para contratacdes de obras, servigos, compras
e alienagdes, cujo objeto seja divisivel. Porém
traz uma ressalva, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, buscando propiciar a
ampla participagdo de licitantes, ndo ha davida
que ha diante da expertise e da
discricionariedade técnica desenvolvidas por
essa entidade — o dever processual de
colaborar com a prestacdo de informagdes,
esclarecimento dos principios que norteiam
especificamente as licitagdes.

A escolha de processo licitatorio por
“lote” torna se mais dificil a possibilidade de
surgirem itens desertos, pois os licitantes
participantes contratardo ou adquiririo um
certo conjunto de servigos e/ou produtos, e ndo
itens isolados, com isso tornado-se uma opgao
mais vidvel em determinado certame
licitatorio.

Quanto a necessidade do certame licitatério ser em
forma de lotes, com varios itens:Em relagdo aos lote 3,
informamos que a guisa de justificativa em extrema
necessidade de promover o agrupamento, considerando
que os quais contém varias acessorios que compde um
conjunto (pecas de uniformes), uma vez separados,
ficara menos atrativo havendo a possibilidade de ocorrer
itens fracassados ndo atendendo aos anseios da
institui¢@o publica, além do mais, facilitara toda logistica
licitatorio, bem  como [ atendimento da
conveniéncia administrativa.

Diante do exposto, a pugnagdo do licitante, ndo procede,
tornando-se inviavel o atendimento do questionamento em foco.
Sendo assim, retorno os autos ao gabinete do secretario da
SESDEM, para apreciagdo e providéncias pertinentes.

Respeitosamente,

Edvaldo Gomes da Silva
OUVIDOR DA GUARDA - MAT. 20125

SESDEM/PARNAMIRIM
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Logo em seguida, o setor responsavel da SESDEM, retornou os autos para a Assessoria
Especial de Licitagbes que manifestou parecer, conforme segue abaixo:

PARECER TECNICO REFERENCIA: Pregio Eletronico n°.
23/2023 INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo. EMENTA:
PARECER  TECNICO. PREGAO  ELETRONICO  23/2023.
IMPUGNACAO AO EDITAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE UNIFORMES COM FATOR DE PROTECAO SOLAR —
FPS, CALCADOS E ACESSORIOS PARA A SECRETARIA MUNICIPAL
DE SEGURANCA, DEFESA SOCIAL E MOBILIDADE URBANA -
SESDEM. 1. DOS FATOS: Trata-se de impugnagao ao edital da licitagdo em
epigrafe, apresentada pela empresa LIONS COMERCIO E SERVICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ 50.340.6844/0001-49,
sustentando em sintese a falta de especificagdo adequada de diversos itens,
bem como que a organizagdo dos itens em grupo revela-se exigéncia de
carater restritivo. Instada a se manifestar, a Secretaria demandante assim se
pronunciou: “Diante do exposto, a pugnagdo do licitante, ndo procede,
tornando-se invidvel o atendimento do questionamento em foco. Sendo
assim, retorno os autos ao gabinete do secretario da SESDEM, para
apreciagio e providéncias pertinentes.” (Despacho 119- 10.707/2023) E o
relatorio.

2. DATEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, insta salientar que o referido certame encontra-

se suspenso, haja vista o provimento de impugnagao anterior

que demandou alteragdo no instrumento convocatério e

posterior republicagdo. Ressalte-se, em seguida, que a

interposi¢cdo da impugnag@o ocorreu no dia 31/10/2023. O

item 19.1 do Edital prescreve que as impugnagdes poderdo

ser interpostas até 3 (trés) dias uteis antes da data prevista
para a abertura das propostas. 19.1 Até 3 (trés) dias uteis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato
convocatorio deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada
exclusivamente para o endereco eletrénico
cplsearh2022@gmail.com até as 19 horas, no horario oficial
de Brasilia-DF. Considerando que a abertura das propostas

do presente certame est4 prevista para o dia 08/11/2023, a

presente impugnagao ¢ tempestiva.

2. FUNDAMENTACAO Inicialmente, cumpre esclarecer ue
todos os itens constantes do processo licitatorio em comento foram
escolhidos apos estudo realizado pela Secretaria responsavel, com o Unico
objetivo de atender as necessidades do Municipio, sem qualquer intuito de
favorecer ou direcionar a escolha de possiveis concorrentes do certame.
Além disso, ressalta-se que as exigéncias, especificagdes e o agrupamento
de itens no presente processo licitatorio observam os regramentos legais e
principios constitucionais. Sendo assim, data venia, ndo cabe ao particular,
concorrente ou ndo do certame, impor formas, regras e itens diversos dos
presentes no edital, sob qualquer fundamento e ou justificativa, salvo as
discrepancias juridicas e ou itens ilegais.

Outrossim, menciona-se ainda que cada item licitado e os

possiveis agrupamentos destes, neste ou em qualquer outro
certame, ¢ estudado, comparado e aprovado pela comissdo, e
secretaria responsavel, prevendo inclusive todas as possibilidades
de mudanga, desde que seja legal, possivel, adequada e atenda as
necessidades do Municipio, de modo que os itens licitados nunca
sdo dispostos de forma aleatéria ou sem qualquer fundamento,
bem como os agrupamentos de itens, pois estes obedecem os
critérios legais. Ademais, necessario ainda mencionar que ha uma
pertinéncia legal e logica no agrupamento em questdo, posto que
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bens e servicos podem ser agrupados, conforme preconiza a
legislagdo aplicavel, desde que possuam naturezas compativeis
entre si, conforme o caso em tela. Desta forma, haja vista que no
presente certame ndo ha qualquer ilegalidade/irregularidade no
agrupamento de bens ou servigos de naturezas compativeis entre
si, qualquer requerimento de retificagdo/modificagdo do edital em
questdo, data venia, ndo deve prosperar. Posto que estariamos
diante de um direcionamento indevido do certame, deixando de
lado a Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular. Além
de tudo, imperioso salientar também que o Processo Licitatorio em
questdo possui respaldo no PODER DISCRICIONARIO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA, dentro dos limites da legalidade

e ndo tem o objetivo de frustrar o cardter competitivo e/ou

isondmico do certame. Sabe-se que a Administragdo Publica tem o

dever de adquirir produtos que satisfacam seus interesses de

acordo com suas necessidades, a0 menor custo possivel. A

eficiéncia e a economicidade sdo principios aplicaveis a

Administragdo Publica e que devem ser observados/priorizados

nos processos de compras. Ademais, sabe-se ainda que a licitagdo

se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragdo, dentro de suas necessidades reais, devendo ser

processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicosda legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhe s@o correlatos (Lei n® 8.666/93, no seu art. 3°, caput).

Salienta-se que os requisitos ¢ especificidades dos itens licitados

e/ou a sua forma de agrupamento ndo tem o conddo de frustrar

certame, competitividade, isonomia e/ou inviabilizar a

exequibilidade do futuro contrato. Nesse sentido, ensina

MARCAL JUSTEN FILHO: “Reservou-se a Administragio a

liberdade de escolha do momento de realiza¢do da licitagao, do

seu objeto, da especificagdo de condigdes de execucdo, das
condicdes de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria
exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitagdo. Uma
vez realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo

mais pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a

administragdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade,

estara sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim, a Administragdo
tem liberdade para escolher as condigdes sobre o contrato futuro.

Porém, devera wvaler-se dessa liberdade com antecedéncia,

indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo

consignadas no ato convocatorio da licitagdo, que passara a reger a

conduta futura do administrador. Além da Lei, o instrumento

convocatorio da licitagdo determina as condi¢des a serem
observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao
instrumento convocatorio complementa a vinculag@o a lei,” Desse
modo, entendo que ndo ha a verossimilhanga do direito da

Impugnante, devendo o certame prosseguir da forma como se

encontra, em atendimento ao interesse publico devidamente

justificado, no que tange a suprir a necessidade real e atual da

Administracdo Publica Municipal.

3. CONCLUSAO: Em face do exposto, esta assessoria opina pelo
conhecimento da impugnagdo e no mérito, opinamos pelo seu
improvimento, nos termos da manifestagio do setor técnico da SESDEM. E
o parecer, s.m.j. Remeto os autos a CPL. Parnamirim / RN, data da
assinatura digital. Alcir Rafael Fernandes Concei¢do Assessor Especial de
Licitagdes OAB/RN 7038 | Mat. 5156
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DA DECISAQ

Em face do exposto, respaldada na Constituicdo Federal, na Lei 8.666/1993, e no Decreto
Municipal 5.868/2017, recebo a impugnacdo interposta pela empresa LIONS COMERCIO E
SERVICOS LTDA. Ato continuo, no mérito, respaldada pelas razdes apresentadas pelo setor técnico,
bem como pelo assessoramento do setor juridico e por entender que estas questdes passam aquém da
competéncia desta pregoeira, uma vez que a decisao de agrupamento dos itens no lote 3 j& tem origem
em seu Termo de Referéncia, julgo pelo seu IMPROVIMENTO.

Publique-se este julgamento no portal gov.br/compras, para dar ciéncia as demais
licitantes e interessados(as), e que se procedam com as tratativas legais.

Parnamirim/RN, 01 de novembro de 2023.

Tatiana de Aquino Dantas
Pregoeira/SEARH
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