P M PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

AUTOS DE PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 5.195/2022
INTERESSADA: Secretaria Municipal Saide - SESAD
ASSUNTO: Pregio eletronico para aquisi¢ao de termometros digitais

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE TERMOMETROS DIGITAIS.
LEIS FEDERAIS N° 8.666/93 E N° 10.520/2002.
ART. 2°, § 1° E ART. 7°, CAPUT, DO DECRETO
MUNICIPAL N° 5.868/2017. EXCLUSIVIDADE.
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. ART. 48, I, DA LEI COMPLEMENTAR
N.° 123/06. ART. 64 DA LEI MUNICIPAL N.°
2.036/20. REGULARIDADE. APROVACAO.
RESSALVA.

L RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que visa a aquisi¢ao de termometros digitais
para uso no Programa Nacional de Imunizagdo, pela Secretaria Municipal Saude - SESAD
através de pregdo eletronico.

Constam nos autos: a) solicitacdo de abertura do procedimento licitatério; b)
autorizacdo de abertura (Despacho 2- 5.195/2022); c) termo de referéncia (Nota interna -
07/04/2022 14:23); d) aprovacdo do termo de referéncia (Despacho 3- 5.195/2022); e)
solicitacdo de despesa (Despacho 8- 5.195/2022); f) Ata n.° 11.269/2022 da 194* Reunido da
Comissao Orcamentista Permanente — COP tratando da pesquisa mercadoldgica aplicavel
(25/05/2022 10:18:58); g) pré-empenho, incluindo declaracao de disponibilidade or¢camentaria,
declaracdo de compatibilidade or¢camentdria e financeira e autorizacdo de despesa (Despacho
17- 5.195/2022); h) autorizagdo para instauragdo do procedimento licitatorio (Despacho 18-
5.195/2022); 1) minuta do edital (Despacho 19- 5.195/2022); e j) lista de verificacdo (Nota
interna - 27/06/2022 12:06).

Por fim, foram os autos encaminhados a esta Procuradoria para andlise e
emissao de parecer.

E o que importa relatar. Passo a opinar.
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II. DA ANALISE JURIDICA

No Despacho 19- 5.195/2022 estdo anexados o Edital da Licitagdo na
modalidade Pregdo e critério de julgamento Menor Preco por Item, e seus respectivos anexos.
Da anélise dos termos do edital vé-se que se encontra em consonancia com 0s

regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licita¢des, o qual elenca as cldusulas necessdrias a

todo edital de licitagdo.

Em relacdo a modalidade licitatdria e a forma escolhidas, quais sejam, Pregdao

Eletronico, tipo Menor Preco por Item, encontramos amparo na Lei Federal n® 10.520/2002,

que instituiu o Pregdo, e no Decreto Municipal n° 5.868, de 23 de outubro de 2017, que
regulamenta a modalidade de licitacio denominada Pregio, para aquisicdo de bens e servicos

comuns no ambito do Municipio de Parnamirim/RN.

Nesse contexto, a aquisicdo termOmetros digitais passiveis de defini¢do de
forma objetiva pelo edital impde a adoc¢ao do Pregio Eletronico como modalidade licitatorio,
por se caracterizar como bem comum, em atenc¢ao ao ja mencionado Decreto n°® 5.868, de 23

de outubro de 2017. Vejamos:

“Art.2° Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns € feita em sessdo
publica, com a presenca de todos os licitantes, por meio de
propostas de precos escritas e lances verbais, ou na forma
eletronica, realizada quando a disputa pelo fornecimento de bens
ou servicos comuns for feita a distdncia, também em sessdo
publica, por meio de sistema que promova a comunicaciao pela
internet.

§1° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais do mercado.”

(...)

“Art.7° Nas licitagdes para aquisicao de bens e servigos comuns
serd utilizada a modalidade pregdo presencial ou eletronico,
devendo ser adotada preferencialmente a forma eletronica,
salvo decisdo motivada do Prefeito.
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Paragrafo unico. Quando houver recursos federais oriundos de
transferéncias voluntdrias, serd necessariamente utilizada a
licitacdo na forma eletronica.” (destacado)

No mesmo sentido milita a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de

Contas da Unido:

Enunciado: Para a aquisi¢do de bens comuns a Administra¢do
deve utilizar a modalidade Pregdo na sua forma eletronica ou, na

impossibilidade de fazé-lo, apresentar as devidas justificativas.
(Acérdao 2174/2012 - Plenario)

Enunciado: E regra geral a utilizacdo do pregio eletrénico para
aquisicdo de bens e servicos comuns por parte de institui¢des
publicas, nelas inclusas agéncias reguladoras, sendo o uso do
pregdo presencial hipétese de excecdo, a ser justificada no
processo licitatério. (Acérddo 2753/2011 - Plendrio)

Enunciado: Apesar de ndo existir comando legal que obrigue o
Poder Judicidrio a utilizar, sempre que possivel, o pregdo
eletronico para suas contratagdes, seus orgaos devem motivar a
escolha da forma presencial, sob pena de se configurar possivel
ato de gestdo antiecondomico. (Acérdao 1515/2011 — Plendrio)

Ademais, a restricdo para participacao apenas de Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte — ME/EPP encontra fundamento nos arts. 47 e 48, I, da Lei Complementar n.°

123/06, assim como no art. 64 da Lei Municipal n.° 2.036/20, visto que a estimativa dos valores

maximos dos itens a serem contratados é de R$ 8.018,20 (oito mil e dezoito reais e vinte

centavos), inferior, portanto, ao limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) previsto nas normas

citadas.

Quanto a minuta do Termo de Contrato e da Ordem de Compra, que seguem

anexas a minuta do Edital, verifica-se que apresentam as cldusulas necessarias ao seu objeto,

descritas nos artigos 54 € 55 da Lei Federal n° 8.666/93, que assim dispdem:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.
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§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as
condi¢des para sua execucdo, expressas em cldusulas que
definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitacao e da proposta a que
se vinculam.

(...)

Art. 55. Sao cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetédria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio, de
entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificac@o funcional programatica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite € a proposta do licitante
vencedor;

XII - a legislagdo aplicivel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagdo e qualificacao
exigidas na licitagdo.

(...)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
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competente o foro da sede da Administragdo para dirimir
qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32
desta Lei. (...)".

Insta apontar, contudo, que no item 6.13 da minuta do Edital estd em branco o

valor do intervalo minimo entre os lances a serem apresentados.

III. CONCLUSAO
Diante do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos autos, em

atendimento ao mandamento do pardgrafo dnico do art. 38 da Lei n.° 8.666/93, e em
consondncia com a legislacdo patria que rege a matéria, opina-se pela aprovacdo da
regularidade do procedimento e da minuta do edital e seus anexos, visando aquisicdo de
termometros digitais para a Secretaria Municipal de Satde - SESAD, conforme autorizagdo

das Leis federais n.° 8.666/93 e n.° 10.520/2002, assim como do art. 2°, §1° e art. 7° do Decreto

Municipal n.° 5.868, de 23 de outubro de 2017, que regulamenta a modalidade de licitacao
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns no dmbito do municipio de
Parnamirim/RN.

Ressalva-se, contudo, a indicac¢do do intervalo entre os lances previsto no item
6.13 do Edital.

E o parecer, salvo melhor juizo, o qual submeto 2 apreciacio do Procurador-

Geral do Municipio.

Parnamirim/RN, 04 de agosto de 2022.

MATHEUS FREDERICO DE MELO E CASTELO BRANCO
Procurador do Municipio
OAB/RN 13.001
Mat. 61.506
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