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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N°: 20212320897

ORIGEM: SEMOP

INTERESSADO: SEMOP

ASSUNTO: SOLICITACAO

COMPLEMENTAR ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO REF CONCORRENCIA N° 003/2021.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. N°
003/2021. SERVICOS DE ENGENHARIA. Contratacdo de empresa ara
execucao de obras de pavimentacao de ruas com drenagem superf1c1al
nos balrros de Nova Esperanga e Parque das Na(;oes

1. Nova minuta de edital e anexos mserlda. Aprovagao com ressalvas.

2 Ratificacao dos termos postos no parécer de fls. 281-295.. .
1. RELATORIO.

Retornam os autos a esta Procuradoria-Geral do Municipio por forca do
encaminhamento n°® 033/2021-CPL/SEMOP, subscrito pela presidente da Comissao Permanente
de Licitacao da Secretaria Municipal de Obras Plblicas e Saneamento - CPL/SEMOP, para nova

analise em relacao aos novos documentos juntados.

Verifica- -se, pelas informacdes constantes, que houve erro por parte da

0 Secretaria de Origem que fez constar documentacao de certame l1c1tator10 diverso do que se

pretende nestes autos.

Novos documentos e informacoes foram acostados. Sao eles: Acato do ordenador. °

de despesa (fls. 296); Ata interna da CPL/SEMOP (fls. 297; 298, 299); Termo de encerramento de =~ :

volume (fls. 300); Termo de abertura de volume (fls.-301); Documento de composicao do BDI. (flé.

302); Novo termo de referéncia (fls. 304-346); Nova minuta de -edital- (fls. 349-439); ,‘

Encaminhamento n° 033/2021-CPL/SEMOP (fls. 440); Extrato de aviso de licitacao (fls. 441-444).

E o relatdrio necessario.
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2. DO ENFRENTAMENTO JURIDICO.

2.1. DO CUMPRIMENTO PARCIAL DAS RESSALVAS APONTADAS NO PARECER DE FLS. 281-295.

Da analise, verifica-se que diversas ressalvas para garantir o regular andamento

do proc'edimento fora acostada no opinativo desta Especializada.
Assim, foram a‘tendi‘das das seguintes: 3.2, 3.5.1, 3.5.2, 3.6.1, 3.6.2, 3.6.3.

Restam pendente de cumprimento: 3.1, 3.3, 3.4, 3.5.2, 3.6.4.

2.2. DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS. | N

As fls. 349-349, fo1 juntada minuta de edital n°® 003/2021 - LICITACAO -
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2021, e seus possiveis respectlvos anexos.

Pms bem Como dlto, o diploma licitatério (Lei 8.666/93) diz em seu artigo 40
que: | '

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual,
"0 nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de-
execucdo e o tipo da licitacdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como
‘para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagao, em descricao sucinta e clara;

Il - prazo e condicées para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do,\
contrato e para entrega do objeto da licitacao;

lll - san¢des para o caso de inadimplemento;
IV--local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V-se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital de
hc1tagao e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condlgoes para participacao na licitagao, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicoes claras e parametros
objetivos;

VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a
distancia em que serao fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitacao e as condi¢des para atendimento das
obrlgacoes necessarias ao cumprimento de seu obJeto

IX - condi¢cdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagoes internacionais;
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X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e‘globalv," conforme .o
caso, permitida a fixacao de precos maximos e vedados a fixacao de precos

minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacao a precos de

referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a vanagao efetiva do custo de
producao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIIl - limites para pagamento de instalagao e mobilizacdo para execugao de
obras ou servicos que serao obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

H—METADSY
XIl - (Vetado).
XV - condigc“)es de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trlnta dias, contado a partlr da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela; :

b) cronograma de desembolso maximo por perlodo em conformldade coma -
dlspombllldade de recursos financeiros; : '

c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos desde a .
data final do periodo de adimplemento de cada. parcela até a data do b
efetivo pagamento; : S

d) compensacoes financeiras e penalizacées, por eventua1s atrasos e '
descontos, por eventuais antecipacoes de pagamentos '

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrucoes e normas para os recursos previstos nesta Lei;.
XVI - condicoes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares da licitacao.

Da analise, verifica-se que a minuta de edital, em si, encontra-se compativel

com os termos instituidos na lei aplicavel.

- Ocorre que, embora tenha sido objeto 'de  vasto pdsicionamento desta

procuradorla, os ANEXOS AO EDITAL nao foram inseridos pela CPL/SEMOP, razao pela qual ' 

deixa de aprovar a matéria em todos os seus termos.

Explica-se.-

A justificativa apresentada as fls. 440, elaborada pela llustrissima Presidente da

CLP/SEMOP, nao se coaduna com a regulamentacao da matéria, isso porque a documentacao, -

ainda que vasta, nao deve ser confundida com instrumentalizacao de edital e anexos ao edital.
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Aqueles documentos sao parte integrante do processo, mas quando se encaminha

edital e seus anexos, devem, obrigatoriamente, ser acostado os respectivos anexos.

5 Anexo nada mais significa que: ligado a outro, junto, incorporado, dependente,
acrescido, adjacente. Assim, quando se fala que um determinado documento é anexo ao

edital, ele necessariamente esté vinculado ao edital, ou seja, vem acompanhado do edital.:

Portanto, nao se pode confundir os termos.

2.3. DA AUSENCIA DE ANEXOS NO TERMO DE REFERENCIA E EDITAL DE LICITACAO.

As fls. 304-346, foi inserido termo de referéncia com a descricao de que ha VIl
anexos.
Ocorre que, assim como no préprio edital, os anexos nao foram acostados em

- sua lntegralldade pela CPL/SEMOP, o que devera ser feito, ainda que isso 1mphque em

: reprodugao de documentos ja eventualmente existentes no processo.

2.4. DA NECESSIDADE DE INSTRUMENTALIZACAO DO PROCESSO EM SEQUENCIA LOGICA.

E de amplo conhecimento que todo e qualquer procedimento administrativo é

dotado = de - formalismo, possuindo ritos proprios, instrumentalizacdo propria e seguem, .
indiscutivelmente, uma sequéncia logica da pratica de atos administrativos. )

. Vejamos, a titulo ilustrativo, o artigo 7°, incisos e §1° da Lei 8.666/93:

Art..7% As licitagbes para a execugao de obras e para a prestagéo de servigos
" obedecer&o ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:

I - projeto basico;
Il - projeto executivo;
Il - execugdo das obras e servigos. *

§ 1% A execugéo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo e
aprovacgéo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a excegéo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execugao das obras e serw(;os desde que também
autorizado pela Administracao.

Vé-se, assim, que os processos possuem “vida propria”.
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Logo, recomenda que a Secretaria Municipal de Obras Plblicas adote medidas
cabiveis para garantir a adequada instrumentalizacdo do processo, de modo a estabelecer uma

sequéncia logica, inclusive com a juntada de documentos sequencialmente.

3. DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, ratificando os termos e enfrentamento juridico de fls. 281
295 esta Procuradoria-Geral do Municipio opina pela aprovacao da mlnuta de edital e seus-
anexos, com ressalvas, com fundamento nc art. 38, paragrafo Unico, da Lel-A8.666/93,' :
objetiVando a CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO. DE OBRA'S DE

PAVIMENTACAO DE RUAS COM DRENAGEM SUPERFICIAL, NOS BAIRROS DE NOVA ESPERAN(;A '

- E PARQUE DAS NAGOES. .
Para garantir a higidez da Concorréncia pretendida; Seguém as ressalvas:

3.1. Cumprimento das ressalvas 3.1, 3.3, 3.4, 3.5.2, 3.6.4, em todos os se_us ‘termos, .do

parecer inserido as fls. 281-295.

3.2. Tendo em vista que foi publicado aviso de licitacao, conforme comprovante em fls. 441-.
444, 'sem prévia finalizacao dos tramites prévios necessarios, inclusive sem prévia aprovacao
- integral do edital e seus anexos, que seja tornado sem efeito o ato de publicagao e, em ato -
~ continuo, feita uma nova publicacao reestabelecendo novo p'razq e com a disponibilizacdo dos

documentos (edital e anexos) adequados.

Por fim, informa que a presente analise restringe- se aos aspectos excluswamente ‘

‘ juridicos que envolvem a matéria, nao valendo para analise do merlto admlmstratlvo ou seJa :

da oportunidade e conveniéncia dos atos a serem pratlcados em v1rtude do proced1mento

licitatorio.
E o Parecer, salvo melhor juizo.

A SEMOP.

Parnamirim/RN; 22 de setembro de 2021.
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