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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N°: 20212320897

ORIGEM: SEMOP
INTERESSADO: SEMOP

ASSUNTO: SOLICITACAO
COMPLEMENTAR: ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO. REF.: CONCORRENCIA N° 003/2021.

1. RELATORIO.

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. N°
003/2021. SERVICOS DE ENGENHARIA. Contratacao de empresa ara
execucao de obras de pavimentacao de ruas com drenagem superficial,
nos bairros de Nova Esperanca e Parque das Nacoes.

1. Compatibilidade do objeto pretendido com a disciplina contida no
ordenamento juridico, especialmente a previsao contida no art. 22, |,
§1°, da Lei 8.666/93.

2. Encaminhamento de caderno processual pela Secretaria Municipal de
Obras Publicas e Saneamento - SEMOP, com a devida aprovacao da
matéria, acompanhada de ressalvas que devem ser previamente
atendidas, para seguimento do feito.

3. Pela possibilidade juridica, com ressalvas.

Apos diligéncia desta Procuradoria-Geral do Municipio as fls. 251-252, retornam a

esta especializada para analise juridica da minuta de edital de licitacao e seus anexos
(Concorréncia n° 003/2021), que tem por objeto € a “CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE OBRAS DE PAVIMENTACAO DE RUAS COM
DRENAGEM SUPERFICIAL, NO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM/RN, NOS BAIRROS DE NOVA
ESPERANCA E PARQUE DAS NACOES.”

0 procedimento licitatorio sera realizado na modalidade CONCORRENCIA, sob o
regime de execucao EMPREITADA GLOBAL, como critério de julgamento MENOR PRECO, tendo

como orcamento base estimado em RS 4.167.106,85 (quatro milhdes, cento e sessenta e sete

mil, cento e seis reais e oitenta e cinco centavos).
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Os autos estao instruidos com os seguintes documentos principais: Memorando n°
060/2021/SEMOP (fls. 01); Oficio n°® 1090/2021/GIGOV/NA (fls. 02-03v); Consulta de proposta
(fls. 04-07); Justificativa SEMOP (fls. 08-09); Lista de verificacao (fls. 10-17); Encaminhamento
SEMOP (fls. 18); Documento relativo a concepcao de projeto (fls. 19); Projeto arquitetonico
(fls. 20-34); Encaminhamento da Coordenadoria de Estudos e Projetos da SEMOP (fls. 35);
Orcamento sintético e planilha orcamentaria analitica (fls. 36-46); Listagem de materiais (fls.
47-65); Encaminhamento da COP/SEMOP (fls. 66); Termo de referéncia e anexos (fls. 67-110);
Encaminhamento da coordenadora de estudos e projetos da SEMOP (fls. 132); Documento de
solicitacao de despesa (fls. 134); Informacao de adequacao financeira feita pela assessora
técnica da SEMOP - Dinaisa Soares de Freiras (fls. 135); Documento de dotacao or¢camentaria
(fls. 137); Declaracao de compatibilidade com LOA, LDO e PPA subscrita pelo ordenador de
despesa (fls. 138); Pré-empenho apocrifo (fls. 139); Informacao do ordenador de despesa
informando que solicitara crédito especial para viabilizar o empenho do contrato (fls. 140);
Declaracoes do Excelentissimo Prefeito quanto ao uso de bem comum do povo em nome das
ruas que serao executadas as obras (fls. 141-145); Certidao de dispensa de licenciamento
ambiental (fls. 146); Certidao de dispensa de licenciamento ambiental municipal n® 78/2021
(fls. 146-151); Declaracido de aprovacao SESDEM (fls. 152-153); Despacho SEMOP a CPL (fls.
156); Portaria de designacao dos membros da CPL/SEMOP (fls. 157); Minuta de edital de
concorréncia n° 001/2021-SEMOP e anexos (fls. 158 - 249); Encaminhamento n°
029/2021-CPL/SEMOP (fls. 250); Diligéncia PROGE (fls. 251-252); Encaminhamento SEMOP (fls.
253-254); Copia do contrato de repasse n°903172/2020/MDR/CAIXA (fls. 255-279);

E o breve relatorio. Passamos a opinar em obediéncia ao disposto no art. 38,

paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93.

2. DO ENFRENTAMENTO JURIDICO.

2.1. DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA.

Precipuamente, cabe consignar que a presente analise restringe aos aspectos
eminentemente juridicos da matéria, excluindo o exame do mérito administrativo
(conveniéncia e oportunidade), bem como do viés eminentemente técnico, econémico e/ou

discricionario, por nao ser de atribuicao funcional da Procuradoria-Geral do Municipio.
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Pois bem.

A deflagracao de procedimentos licitatorios, pela Administracao Publica, nada

mais representa que a estrita concretizacdo dos principios constitucionais da isonomia,

moralidade, probidade, impessoalidade e legalidade, evitando, assim, favoritismos e visando a

eleicao da proposta mais vantajosa a Administracao, conforme infere-se do art. 37, caput, XXI
da Constituicao Federal c/c art. 3° caput, da Lei 8.666/93:

Constituicao Federal

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienages serdao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Lei 8.666/93

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Infere-se, assim, que o ordenamento juridico brasileiro - quer seja através da

norma constitucional quer seja infraconstitucional -, estabelece a obrigatoriedade de licitar

como sendo inerente a propria satisfacao do interesse publico.

No que se refere especificamente a modalidade licitatéria eleita, vale

transcrever o disposto no art. 22, |, §1°, da Lei 8.666/93:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:
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| - concorréncia;

§ 1°. Concorréncia € a modalidade de licitacao entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucao de seu objeto. (destaque acrescido)

Por sua vez, o artigo 23, |, “c”, do mesmo diploma legal, cumulada com o

disposto no Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018:

Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os incisos | a lll do
artigo anterior serao determinadas em funcao dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

| - para obras e servicos de engenharia:

¢) concorréncia: acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais)

Registre-se, ainda, que no caso de obras e servicos de engenharia, o Gestor

PUblico somente estara autorizado a proceder com a realizacao do certame licitatorio quando o
projeto basico houver sido aprovado pelo setor técnico competente e aprovado, também, pela
propria autoridade competente, nos termos do art. 7°, §1° e 2° da Lei 8.666/93:

Art. 7°. As licitacoes para a execucao de obras e para a prestacdao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;

Il - execucao das obras e servigos.

§ 12 A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusao e aprovacéo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos
as etapas anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execucao das obras e servicos,
desde que também autorizado pela Administracao.

§ 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos os seus custos unitarios;

Av. Castor Vieira Régis, n° 50, 1° andar, Cohabinal. CEP: 59140-670.
&



/-
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Il - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacées decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicao Federal, quando
for o caso.

Ademais, vé-se que estamos a tratar de obra de engenharia, conceituada no art. 6°
da Lei Federal n° 8.666/93, cuja licitacao e forma de execucao estao previstas no inciso I, “a”, do

art. 10 da mesma lei. Vejamos, respectivamente:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcado, reforma, fabricacdo, recuperacao ou ampliagao,
realizada por execucao direta ou indireta;

{344)

Art. 10. As obras e servicos poderao ser executados nas seguintes formas:
| - execucao direta;

Il - execugdo indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por pre¢o unitario;

c) (Vetado).

d) tarefa;

e) empreitada integral. (destaques acrescidos)

A partir dos dispositivos normativos citados, verifica-se, entao, a perfeita

adequacao do objeto pretendido aos ditames do ordenamento juridico brasileiro.

2.2. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO.

Em relacao a justificativa da contratacéo, registra, novamente, que nao cabe a
esta Especializada adentrar no mérito administrativo (conveniéncia e oportunidade),

ressalvando, contudo, para aquelas situacdes de afronta a preceitos normativos.
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Quanto a justificativa ofertada, assim ha no Termo de Referéncia,

especificamente no item 2.1 (fls. 68):

2.1. A justificativa da contratacdo se deve ao fato dos problemas de
trafego locais que existem nos acessos do municipio e nas ruas de
interligam os bairros. Bem como, melhorar a qualidade de vida dos
municipes e consequentemente, valorizacdo urbanistica e imobiliaria de
toda regiao.

Consta, ainda, a seguinte manifestacdo subscrita pela Arquiteta e Urbanista da
SEMOP, Maria Elisa de A. B. Pinheiro (fls. 19).

v ... A pavimentacao destas vias se destaca pelo interesse geral em promover
infraestrutura em todo o territorio do municipio. A realizacao das obras de
pavimentacdo € ainda de grande importancia social, uma vez que
proporcional, dentre outros beneficios, a melhoria na trafegabilidade, na
seguranca publica e na acdo sanitaria, contribuindo inclusive no combate a
doencas, colaborando na melhoria da qualidade de vida e salde da
populacao beneficiada.

Nesse sentido, vislumbra-se como de interesse eminentemente publico o objeto
pretendido, trazendo, ao que aparenta, inumeras melhorias a populacao do Municipio de

Parnamirim/RN, em concretizacao a satisfacao do interesse coletivo.

2.3. DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO.

Quanto a especificacao do objeto, é certo que o seu adequado detalhamento
aumentara o universo de prestadores de servicos aptos a atender a demanda que precisa o
Municipio.

Ressalte-se que a caracterizacao excessiva do objeto nao é a mais adequada aos
certames licitatorios, visto que podera conduzir a um Unico ou a nenhum prestador de servico,
de modo que cabera ao gestor tomar as cautelas necessarias para a assegurar que as
especificacoes contenham as caracteristicas essenciais e suficientes do servico a ser realizado,

a serem incluidos no projeto basico, art. 6°, IX, da Lei 8.666/93:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:
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IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagao do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solucao escolhida de forma a fornecer visao global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacao ou de variantes durante
as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e
montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducao de métodos
construtivos, instalacdes provisorias e condicdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacao e gestao da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

No caso em tela, o Termo de Referéncia e seus anexos inseridos aos autos (fls.
67-131), especificou o objeto da contratacao pretendida, ressalvando, contudo, para a

auséncia de anexos ali informados.

2.3. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 45, §1°, e seus incisos, nos apresenta os seguintes

tipos de licitacao:
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Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos o6rgaos de
controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagcdo, exceto na
modalidade concurso:

| -a de menor preco - quando o critério de selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracao determinar que sera vencedor o licitante
que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou
convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;
lll - a de técnica e preco.

IV-a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacao de bens ou
concessao de direito real de uso.

Sobre a escolha pelo menor preco, elucidamos, por analogia, os ensinamentos de

Renato Geraldo:

A obra em si é um objeto uniforme, padronizado e homogéneo, que pode
ser definido, comparado e julgado por critérios objetivos e, ainda mais,
pode ser selecionada por meio do tipo menor preco, sem que isso implique
riscos consideraveis que o legislador tenha querido evitar. A adogdo do
menor preco tem como pressuposto légico o fato de o objeto ser
padronizado, uniforme, homogéneo. Sem a possibilidade de
padroniza¢do, nao ha como selecionar duas solugbes distintas por menor
preco. Se, por um lado, a obra pode ser contratada por menor preco, Visto
que é um objeto bem padronizado por meio dos projetos basico e
executivo, por outro, é preciso reconhecer que os servicos de engenharia
nao seguem, necessariamente, a mesma sorte, pois servicos técnicos de
engenharia sdo, em principio, insuscetiveis de definicao, comparacao e
julgamento tanto por critérios objetivos quanto, principalmente, por menor
preco, mesmo que isso, na pratica, ocorra com frequéncia. A contratagao
de um servico intelectual, de natureza técnica, por menor preco implica
fazer, salvo raras excecoes, a escolha da pior proposta. (...). O que se pode
sustentar é que ha determinados servicos que a Administracao deseja e
que, para eles, seria até possivel escolher a proposta de menor preco
porque nao haveria risco de prejuizo relevante. A analise em torno do
eventual risco é indispensavel para adotar tal conclusdao. No entanto,
entendemos que, como regra, nao € possivel realizar a escolha do terceiro
nos casos de servicos intelectuais, de natureza técnica, simplesmente
adotando-se 0 menor preco, pois isso potencializa risco a plena satisfacao
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da necessidade da Administracdao. (MENDES, 2016, Lei n° 8.666/93, nota ao
art. 24, inc. |, categoria Doutrina.) (Destaquei.)

Assim, quanto ao objeto pretendido, verifica-se que a utilizagdo do critério MENOR
PRECO possui respaldo na legislacao patria.

2.4. DA PREVISAO ORCAMENTARIA.

Com o fim de evitar que o Poder Publico celebre contrato para realizacao ou
prestacdo de servicos de obras sem lastro financeiro, o artigo 7°, §2°, lll, da Lei 8.666/93 assim
dispoe:

Art. 70 As licitacbes para a execucao de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia

§ 2°. As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem O
pagamento das obrigacées decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

No caso dos autos, ha juntada de informacdo de disponibilidade financeira e
adequacao com a LOA, LDO e PPA pelo Ordenador de Despesa (fls. 138), ressaltando que os
recursos serao oriundos, inclusive, de Convénio n° 903172/2020 firmado com o Ministério de
Desenvolvimento Regional, cuja copia do Contrato de Repasse n° 903172/2020/MDR/CAIXA
segue as fls. 255-279.

2.5. DA PLANILHA DE CUSTOS.

O artigo 7°, §2°, I, da Lei 8.666/93 estabelece que:

Art. 70 As licitaces para a execucao de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia

§ 2°. As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios.

Na hipétese dos autos, foi juntado orcamento sintético e planilha orcamentaria
as fls. 36-46, detalhando a composicao de todos os custos, tendo por base a pesquisa de precos
raticados no mercado objeto da contratacgao.
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2.6. DA JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO DO PROCEDIMENTO EM 3 CERTAMES
LICITATORIOS.

Em diligéncia de fls. 251-252, esta Procuradoria-Geral assim diligenciou:

-

b) Apresentar a Justificativa Técnica para deflagracao de trés processos
licitatorios distintos para utilizacao dos recursos provenientes do
Convénio n° 903172/2020/MDR.

As justificativas foram acostadas as fls. 253-254, e foram subscritas pelo Titular
da Pasta, estando fundamentadas, em linhas gerais, em conveniéncia e oportunidade da
administracao publica e busca da proposta mais vantajosa (vide fls. 135), bem como por tratar-
se de varios bairros e se concentrado em um Unico processo, demandaria maior tempo para
execucao (vide fls. 253-254).

Sob este prisma entendo que a modalidade definida pela SEMOP, foi a

Concorréncia Publica, afastando assim a vedacao contida no art. 23, § 5° da Lei de Licitagoes.

No mesmo sentido, considerando as informacoes apresentadas quanto a defesa
do parcelamento do objeto, trata de matéria técnica afeta a area de engenharia, e que deve
atender ao interesse publico, fica sob a responsabilidade do Ordenador de Despesa, Titular da

Pasta, o prosseguimento deste feito.

2.7. DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS.

O Edital licitatério é instrumento pelo qual sao estabelecidas regras especificas
do certame, vinculando tanto a Administragdo Publica quanto os eventuais licitantes

interessados em contratar com o Poder Publico.

Assim, é no proprio edital que sao fixadas as balizas necessarias ao certame e

que dara ensejo a futura contratacao e proposta.

Quando da sua confeccao, nao ha dividas de que a autoridade competente
devera justificar nao apenas a necessidade de contratacao, mas também explicitar o objeto, os
critérios de habilitacdo, aceitacao de propostas, eventuais sancoes por inadimplemento

contratual, prazos de execucao e vigéncia, etc.
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O diploma licitatorio, especificamente a Lei 8.666/93, estabelece em seu artigo

40 condicoes (ou clausulas) obrigatorias que conterao nos editais. A saber:

-\

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacao, a mencao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacao, em descricao sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e para entrega
do objeto da licitacao;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitacao e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigcbes para participagao na licitacao, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicoes claras e parametros objetivos;

VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condigbes para atendimento das obrigagcdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacao de pregos maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

X| - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIll - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucao de
obras ou servicos que serao obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

YH-—VETABO}
Xl - (Vetado).

XIV - condicdes de pagamento, prevendo:
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a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensacoes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacées de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condicbes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicacoes especificas ou peculiares da licitacao.

Sem embargo, a minuta de edital apresentada pela SEMOP (fls. 159-204),
encontra-se compativel com as prescricoes legais, merecendo, pontuais ajustes, os quais serao

objetos de ressalva quando da conclusao deste opinativo.

2.8. DA MINUTA DE CONTRATO.

A Lei de Licitacdes prevé como clausula obrigatoria a todos os contratos

administrativos, as seguintes:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

ll -o preco e as condicoes de pagamento, 0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas;
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VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdao, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicoes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XI - a vinculacdo ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacao aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos
€asos OMissos;

Xlil - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacao e qualificacao exigidas na licitacao.

Também sem muito embaraco, a minuta de instrumento de contrato (fls. 221-
249) encontra-se compativel, em sua maioria, com as disposicoes legais, merecendo pontuais

ajustes, quais serao objetos de ressalva quando da conclusao deste opinativo.

2.9. DA AUSENCIA DE ANEXOS NO TERMO DE REFERENCIA E EDITAL DE LICITACAO.

As fls. 67-110, consta Termo de Referéncia fazendo mencao a existéncia de 7

anexos.

Ocorre que, da analise, encontram-se ausentes os seguintes anexos: Il, lll, IV, V,
VI

De igual forma, as fls. 159-204, também consta Edital informando que ha 16
anexos, contudo, da analise, encontram-se ausentes os seguintes anexos: I, II, Il v, v, Xill,
XIV e XVI.

Deve, portanto, a SEMOP proceder com sua juntada destes instrumentos, para

prosseguimento do feito.

~
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3. DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, considerando os elementos técnicos contidos nos autos, e, sob a
otica exclusivamente juridica, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina pela possibilidade
juridica de prosseguimento da presente CONCORRENCIA N° 003/2021, com fundamento no 22, |,
§1°, da Lei 8.666/93, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A
EXECUCAO DE OBRAS DE PAVIMENTACAO DE RUAS COM DRENAGEM SUPERFICIAL, NOS BAIRROS
DE NOVA ESPERANCA E PARQUE DAS NAGOES.

Para garantir a higidez da Concorréncia pretendida, seguem as ressalvas:
3.1. Juntada da lista de verificacao devidamente preenchida; «~
3.2. Assinatura do documento de pré-empenho inserido as fis. 135;

3.2. Quando da contratacdo, que proceda o empenho prévio e integral da contrapartida pecuniaria

de responsabilidade do Municipio;

3.3. Que o documento de fls. 210, em branco e sem qualquer tipo de anotacao, seja assinalado com
o carimbo “em branco”, em cumprimento ao item 4.7, do Decreto Municipal n° 5.998, de 04 de
fevereiro de 2019, que dispde sobre a padronizacdo na atuacao e tramitacao de processos no

Ambito municipal;

3.4. Que seja precedido de autorizacdo do Chefe do Executivo uma vez ausente tal autorizacao

nestes autos; g
3.5. Em relagao ao termo de referéncia:

3.5.1. Que seja devidamente assinalado e rubricado o anexo I, fls. 112-131, elaborado pela possivel

servidora Maria Elisa de Araujo Barros Pinheiro;

3.5.2. Que sejam juntados aos anexos I, lll, IV, V e VI, eis que ausentes; |~

3.5.2. Que no item 11.1 seja retificado o termo “sub-rogacao” para “subcontratacao”; /.~
3.6. Em relacdo ac edital e anexos:

3.6.1. Que o prazo de execucdo e de contratacao seja compativel com o descrito no Termo de

Referéncia;

3.6.2. Em havendo necessidade de execugao e contratagao por periodo superior ao descrito no
Termo de Referéncia, que a SEMOP proceda com as devidas retificacoes, a fim de garantir a

similaridade com o Edital;
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3.6.3. Que seja retificado o preambulo do edital, bem como o item n° 1.2, a fim de inserir,

corretamente, o nimero da concorréncia deste caderno processual (Concorréncia n° 003/2021);
3.6.4. Que sejam juntados aos anexos |, Il, IlI, IV, Xill, XIV e XVI, eis que ausentes; T
3.7. Em relacdo a minuta de contrato:

3.7.1. Retificacdo do item 1.2, para fazer constar o correto nimero da Concorréncia Publica

2

(Concorréncia n° 003/2021); , -

3.7.2. Adequacao dos itens 2.1, 2.2 e 7.2, para compatibilizar os prazos de vigéncia e execucao

com os inseridos no Termo de Referéncia e Edital;

3.8. Que havendo a insercao de novos documentos os quais nao estavam inseridos quando da
presente analise, que os autos sejam direcionados a esta Procuradoria-Geral do Municipio para novo

ateste de compatibilidade de seus elementos com o ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, sugere a restituicdo dos autos a Comissao Permanente de Licitacdo da
Secretaria Municipal de Obras Publicas - CPL/SEMOP, para ciéncia das ressalvas e adocao das

providéncias que reputar cabiveis e de sua al¢ada.
E o Parecer, salvo melhor juizo.

A SEMOP.

Parnamirim/RN, 16 de setembro
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