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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM
RETARTA MUNMLCIPAL DE ADMINISTRACAO E DOS RECURSOS HUMANOS
Assessoria Especlal de Ticitacoes

il

Processo: 20203473318

Origem: Secretaria Municipal de Seguranca, Defesa Social e
Moti Didade Urbana - SESDEM

Interessado: Comissdao Permanente de Licitacdo da Secretaria de
Aditinistracidc e dos Recrusos Humanos — CPL/SEARH

Assunto: BENCAMINHAMENTO

Complemento: subsidic para julgamento de impugnacic ac Edital
fregac n® 23/2020

PARECER TECNICO

trata-se de Processo Administrativo no gqual,

ciraalmente,  zollceclta-se a abertura de Registroe de FPreoos

]
!
)

CEL futursa AgUisicdo e sinallzagdo Tlarla eletrdr

I- BREVE RELATORIO

Apos o regular processamento, apresentaram

Crpugsaches an Bdital as empresas 3INALES - STHATTEORCAD

OSSR RER S SANTO L'I'DA, conforme {1s. 59-¢05, doravants
irnominada avenas SINALES, e DATAFROM EQUIPAMENTOS E SERVICCS

INFORMATICA  INDUSTRLAL LTDA, doravante denominada apenas

VTR

STNALES  sustenta gque o Terme de

o r conter axiagéncia pela resolugido 704/2817 - CONTRAN,
como relacan Aas 0 pbotoeioe sonoras. Também alega gque faltam

inlornacodes Lara saoer scoroe compatibilidade de eguipamentos
Smo LAnclonamsnle o Munlioclpio e os COPM {Controladeor Divisor

lsgo, pugnou pela possibilidace de

suntroladores de noaulos de poténoia gue acionem 2 ou 3 fases

v Adtime Vieente de Peiva 2100 3 andar - Lds Carticy — Monte Castele - Parnamizin RN - CHP 291

Fone: 3644-8142
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semaforicas possam ser ofertados.

Ainda, a empresa busca que possam ser ofertados
controladores com cavacteristicas similares, equivalentes ou
sdpericeres  aos  indicados no TR; e, por fim, que sejam
alastadas  exigéncias  que, segundo a empresa, limitam a
competitividade, sejam estas a que o controlador tenha mdédulo

de poléncia 4G5 e que os semdforos tenham o tipo "U".

Por sua  vez, DATAPROM busca o afastamento da

Zncia por fusiveis instalados no médulo de poténcia, e
tamoém para guo cada médulo de poténcia seja responsavel pelo
centbroie de pelo menos 4 (quatro) fases. Outrossim, quanto as
mudangas de plance e de modos, a exigéncia de modo ABRUPT foi
indicada como espccificagdo incomum e sem justificativa, scndo

O.

Qi

regquerida sua exclus

Também  questionou a  exigéncia pelo Grupo focal

¢ a auséncia de 1nformacdes essenciais e

seraiorico Lipo "u",

e axigdneia ao cumprimento de norma técnica NBR 16.653/%017
S DBRBRNT.

Por ultimo, sustentou a empresa que deve existir
previsdo guant.o a juros o penalizagdes por eventuals eatrasos,
¢ Lampém Jue nao serla possivel a retengdo de pagamentos por

prestados (ou bens fornecidos), devendo ser afastadas

o 2dital & seus anexos gqualsquer indicagdes neste sentido.

Remetidos o©s autos a Secretaria de Origem para
manifestacac schre o teor das impugnacgdes, as fls. ©39-941,

oo
i RE

A

entendeu oomo pertinentes alguns guestionamentos e oulros
nda, fazonds alveracdes no TR, vide fls. 648-664, também sendo

N

tsldade ae encaminhamento a ComLss

L

o

Lhd s eado |SLMFEY noce

Rua Attimo Vicente de Paiva, 2100 3 andar - Fd Cartier = Monte Castelo - Parnamirionn /RN - CEP S9146-270
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Orcamentista Permanente - COP/SEARH para formulacdo de naova
Pesquisa Mercadoldgica. Ademals, para os devidos fins, também
sora considerade o teor das manifestacdes técnicas (SESDEM)
zobre outras lmpugnacdes, as 410-420.

n

A CPL/SEARH remefeu os autos a esta especializada
para emissdo de opinallvo. Sobre a matéria presto as seguinte

informacdes.

II- DA FUNDAMENTACAO

sempre € de bom alvitre lembrar qgue os atos da
Administracao necessariamente observam como baliza o© gue a
legislacao patria preconiza.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/1988), e¢xpressamente, em seu artigo 37, estatuiu o

orincipio da Tegalldade, in verbis:

Art. 37. A administragio publica :lirela

aer dos Mogares da UnlAc,  aos nslados, lstoloo

Foanral o o dos Municinios obedecerid aos principios de
legalidade, ingasaoal Tdade, moralidade, cuklicd :

SUiodldneia ¢, Lambém, @o segointo:

Assinm sendo, dentro do regime juridicoe-

aaministrative, decorréncia do dever de agir em conformidade

15
i

com A legaiidads, taz nascer o encargce de cumprir os ditames
legais, respeitando-se, assim, as normas e regulamentos

easooc1ficos.,

Wi diferenta, no que diz respeito as licitacdes e
cont.ratos  administrarivos, corvolaria da disposiciao indicada

Rua Altine Vieentwe Jde Punva, 20004 andar - Bd. Cartice: Mome Castelo Pasnaminm /RN CUP 39146270
Fone: 36-11-8112
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paelo artige 37, XXI, da CRFB/1988, na Lei de Licitacdes (Lei
N 24.066 de 19973 encontra-se a normal geral para a

rnooessaria observancia.

N dispositivoe constitucioneal acima mencionado,

D

laramente vé-se, apenas quanto ao essencial, a exigéncia de

Guas irlcagdes Lécnicas e econdmica. In verbis:

Art. 37 omissis

PRSI

L E "7'”"?
sl todas as aondil
i, o gual
ialld U caodo Lewnica C condmi oA

guarant ia o do ocumprimento das obrigasdes.

Entendidas essas promissas, com relagdo a lmpugnacao
ae SINALES, em um primeiro giro entendemos gque assiste razdo
quanto a necessaria observancia da resolugdo n°® 704/2017 do
CONTRAN. Tal opservancia decorre por ser o Conselho, na forma
da lei n°. 92.003 de 1997 (Cddigo de Tridnsito Brasileiro),
Coordenador do Sistema Naclonal de Transito e Orgiao maximo

normativo e consultilvo.

Sakbendo, pois, gque a resolucdce aborda especificamente
7 A s

sobre pbotoeir sonara e indica, no o artigo 59, uma série de

gque doven sar atendidas, e gue o TR ndo exige a

adequacdo a rcferids resclucgdo, expondo apenas, as fls. 66lv e

o

que servird para orlentacdo de pedestre, e sobre a
cotrulura da coiza ¢ da garantia do botdoe de aclionamento,

legalidaage, bem

Rua Altine Viceale de Paivie 2100 37 undae Bd Cartier Monte Casteto Parpanncim RN CHP 39146-270
Fone; 3644-8142
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aomo para Jque o objelto esteja descrito mais adequadamente para
que  as empresas salbam do interesse do municipio, qu seja
aieguado no ponto o Termo de Referéncia, passando a exigir a

dicauacado a Resclacao 704/2017 do CONTRAN.

Por sua vez, quanto a compatibilidade de equipamentos

Tuncionamento no Municipio e os CDPM, apds a adaptagdc ao

termo de referéncia em 2.1.4.6, a fl. 659V, tem-se que agora

380 sera possibilitado apds a indicacac dos semaforos em

—_

uncloramento no Municlipio.

Na ¢ateira do Frincipio da Legalidade e da Vincuiacao

GO instrurento Convocatédrio, havera gque se observar as

cdivirrsas regras Indicadas no TR e publicizadas pelo Edital.
Assim, devera a empresa adequar-se a regra da 3ESDEM, que esta
justificada no YR, pelo gque ndo se sustenta, ao menos sem
Flavaor a anuéncia de guem detém o ccnhecimente técnico

opre 0 expurgar a exlgéncia da compatibilicade do

SDPM o com o5 eguipamentos em funclonamento no municipio, bem
como possibiiitar a substituicdc dos equipamentos supostamente
incompativeis, uma vez, guanto a este Qltimo ponto, qgue
poderia ocorrer de se incluir no ambito da sinalizacdc viarila

cletrzdrica  am  eguipamento que ndo demonstrasse provelto ao

De outra [orma, reconhece-se a perda do objeto quanto
ao pleito para que pudessem ser propostos controladores com
modulos de poténcia que acionassem 2 ou 3 fases semafédricas.

e opagina 055 evidencla-se a alteracdo do TR, em 1.9.20.11.5,

(o2

previste a fl. 569, Se antes exigia-se

SO O que antes e

"acionamento e pelo menos 4 (guatro)  fases™. Agora é

Fua Altno Vieente Ju Panve 2100 37 andar - -3 Cartior - Monge Castelo Parnamirniou /RN - CEHP 391 e-271)
Fone: 36H1-81412
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permitido o acionamento de "ATE 4 fases semafdéricas”, o gque

1

inclui o pleito de SINALES.

Quanto acs Jdemals itens da referida impugnacao, esta
especiallzada sequira o gue esta consignade na informacac da

nAala viasrta  tratar-se  de  assuntc  técnico 2 cuias

cumpeciiicagtes esrvio devidamente embasadas as fls. 639-641.

Sends assim, considerando que se busca a finalidade
cupbliza, e que foi plenamente Jjustificada as exigéncias no
tezrmo de referéneia, quanto aos itens 6 e 7 entendemos pela

improcedéncia.

Arialisando a impugnagaoc de DATAPROM, no gue diz

ito ac padido por afastamento da exigéncia por fusiveis

'\l/

(';

ERap e
instalados no médulc de poténcia, entendemos por sua

improcedéncia, e 1s5s0 muito se dé& pela justificativa atribuida

pela secretaria de origem a referida especificacao.
A rigor, o© certame licitatdrio buscara a maior
nossibi lidade de concorréncia, isso & certo. Ocorrera,

todavia, situacdes nas quals a concorréncia se baseara naquil
mue seja mails adeguade 4 administracdo publica nas variladas
sclucdes adotadas por seus Orgacs.

Na situacao em aprecoe, tal pedido j4& fol formulado em
sucra  sltuacac, T4 sendo inciuslive objeto de parecer desta
espocializada, o qual basecu-se na informacde técnica da
3ESDEM, as Tfis. 414-4720. Nesse memorando, a secretaria de

rigem evidencia a nocessidade pela exigéncia, além de que
gemonstra a variedadn de produtos com a caracteristica no

mercado.

QOualt ds fases nos médulos, assim como alhures

Rua Altino Vicente do Paiva, 21460 3 andar d Cartier - Monte Castele - Parmisnirm /RN - CEP S9136-270
fune 3od4R([42
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fundamentamos na analise da impugnacaoc de SINALES, com relagiao
a este pedido de DATAPROM a impugnag¢ao perdeu seu objeto,
porquanto  sera  permitide o aclonamento de "ATE 4 fases
comatoOricas", apés a alteragcio do TR em 1.9.20.11.5, o gue

inelul o plelto da empresa.

Quanto ao pedido por exclusdo quanto a exigéncia do
modo ABRUPT para a troca de planos, em 1.9.20.5.7 (TR) hocuve
atiavtacdo, pela SESDEM, a fl. 652V, para permitir também a
Lroca e modos pela forma "soft", ndo restringindc apenas a

Lorma "ABRUPTY. A Gnlca exligéncla técnica fol para o tempo de

ES em 3 (trés) clcios e ¢ templo de verde de um
extaylo ndo se estender além do tempo de ciclo de plano a ser

iniciado. Por tal razdo, a exclusdo requerida nao se sustenta,

szndo a impugnagdo improcedente em tal sentido.

Nouwure prisma, nosso entendimento & que a exigéncia
pelo Grupo focal semafdérico tipo "U", assim como também
o opeaela SINALRS, ha que se manter no TR, nao tendo
razAdc para cxolui-la. Tal assunto, inclusive, ja foi ocobjetc de

manifestacao da SESDEM, por meio do memorando CT N° 011/2020,

48 fila, 410-413, na ocasido de outro julgamento de impugnacdo.
Nessa casiao, guanto a estc aspecto, esta especialilzada

r

Lambén marifestou-se favoravelmente a secretaria de origem.

Partiliamos que, diante da indilcacaoc de elementos
Cecnlons que SusidFfiguem & manutencdo do TR, nao se vislumbra,
as intormacées até entrao trazidas, obice ao

da liclitacao.

Ademais, a especificacac do objeto acompanhada da

respectiva  fundamentagdo, wnossibilita gue seja realizada

Qi

Rua Aline Vicente de fava 2100 37 andar - Fd Cartier - Monte Castelo = Parnamirim /RN CEP 891462270
Fane: 3644-8142
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modoernizacdo dos semaforos desta municipalidade, o gque caminha
‘unto ocom o interesse publico, estando a coletividade
naot litada a perceber visualmente gue o©s tributos recolhidos

+

cstde sendo investidos em beneficio da populagao.

Caninhando paras os Ultimos pedidos da impugnagac de
UATAPROM, em torno da auséncia de informagdes operacionais
essenciais (item 2.2) a secretaria de origem esclareceu oque 03
sanos  seriam os  indicados na fl. 584, sendo a impugnagio
improcedente quanto a este ponto, pols nao existem informacoes
susentes. O gue aconvece, ao contraric, guanto a torma de
instalacdo do cabeamento e o prazo de instalagado, que a SESDEM
4 alterou o TR, viae 7.3 e 8.1.5 (a fl. ¢63}, perdendo ali a

impugnagdoc o seu objeto.

Ja ~hegando a0 final, sobre a exigéncia do
cumprimento de norma técnica NBR 16.653/2017, a SESDEM alterou
9 R, conforme fi. 656V, em 1.9.20.14.2, exiglindo e
arandimento a Norma ABNT NBR 16.653/2017. Portanto, gquanto a

este aspecto a impugnagidoc perde © seu objeto.

A0 pedido por insercao de compensagses
Tinancelilras e penalizagodes por eventuais atrasos,

prefacialmente destaca-se o artigo 40 da Lei de Licitagdes
Lirdica ume série de clausulias de previsdo obrigatdéria nos

eiitals licitatdrios.

guanto  ao item da lmpugnagao, apenas, ao  nosso
para que s2ia  inserido indice  de

final do periodo de adimplemento de

do efetivo pagamcnlo.

Jda Ledl N°.  B.666/1993 estabelece  as
Ru Altno Vicente de Panva, 200 37 andar Bl Cartier - Monte Casteto Parnamisim /RN CEP 39146270

Fone: 36-44-8132
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Zrdusulas obrigatérias a todo contrato admirnistrative, sendo

numa delas o criterio de atualizacédce monectaria entre a data do
aaimpienento  das obrigacdes e a do efetivo pagamentc, nos
fermos o incisce I11T. Prazos que, frise-se, somente iniciar-
-0 apos o cumpriment.o,  por parte da contratada, dos
cauisitos editallicins e respeitadas as demais condicdes.
Situa-so dentre o rol de condicionantes, sobretudo, a
chservanc’a necessaria a estrita ordem cronoldgica dos

pagamentos a serem reallzados pela administracdo publica, tal

comeo  dispoesto na Resolugdo N° 032/2016¢ - TCE/RN, de 01 de

20

novembro de 2016 ¢ o Decreto Municipal N° 6.048, de 1 de
Tuito de 2019 {(ja wmwenclonados no edital), para que, de um

ticitante resguardado em nae ser preterid

~

> de

sua  ordem com relacdo a qualquer outro em mesma  situacdo,
sendoe-lhe garaniido, pois, o faturamento dentro do pericdo

previsto em leil, dal sim resguardada sua possibilidade de ver

depiTto atualizado monetariamente diante da constatacdce de
neva oy partvte  de ente publico; nem gue  a  administracgac
rabhtica, diante de  suas variadas obrigacdes, tambéem ndoe
incorra em prejuilzce  desarrazoado & gue possa, inclusive,

IS

ohstar a regu.aridade dos compromissos para com as politicas

viklicas & demals compromissos de gestdo.

A PSR R
Lsalin Sandan

, ao atraso no pagamentc, por parte da
'I' ' . -

sdministracds piblics, apds adimplemento de =zua obrigacdo e de

cridlmento de Lodos os requisitos oditaliclos por parte do

siisi, necessita exisitir a expressa

contratago =
indicagadc sobre a atualiza¢ido monetaria, baseada em indices
oficiais, no edital e seus anexos, dentre os quais a minuta de

contrato, por ser clausula obrigatdria. Iniciar-se-ao, repise-

Rer e Vicenre e v 21003 andar - L Cartier - Monte Castelo - Painairin RN - CEP SO136-270
Fonge: 36:44-R142
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ce, tals prazos, para fins de atualizacdo momentaria,

o}

T ac
somente apos 4 designacao intempestiva, por parte do
Municlipio, da ordem de pagamento aos contratados gue bLenham

wdimplido, por completo, com suas obrigacdes, a observar

n

Lrita ordem croncldgica.

D

is3s0, antes de adentrar a analise do pedico

9|
ede

7}
b

sarncées a administracao publica en
lestaca-se gue na sistematica concernente as

contratos administrativos, as sangdc

‘}

’D

> g

evidenciam a supremacia do interesse publico
sobive o privado, em torno da gqual manifesta-se o fundamento

nac estedtam as partes om patamar de igualdade.

Essas =sangdes, aplicaveis com face dos Liclitantas,

posasuem (0] fundamento Justamente eI rreservar O interess
! J

Si.

publico em torne do certame, para que os cidaddos que serio

reraeficiados estejam minimamente protegidos de eventuais

cas de compromrlisso  por parte  de quem venha A firmar
conlrato com a administracdo pablica.

Portanto, as sangdes que estdo contempiadas no edital

observamn ¢ que a lel preconiza, constitulindo-se como
clausula exorbitante, e ndo sendo, por 1issc, expressao de
mnlssao seletlva enm descompasso com a lei, nd&c havendo ¢ gue
falary em viclacdoe & ilsonomia. Assim ndo poderia ser diferente,
els gue a adminlstracgédo puablica pauta sua atuacdo de acordo
om0 principio Jda legalidade, come ja exprossado alhures.,

Por Gitimo, cuanto ao mérito, 0 inconformismo

lemonstraar a rospeito da exigéncia de quo, para o pagamento

rnac podera existir obrigecdoes do  fornecedor

|4
il

rendentes de liguidacdn, nesso parecer @ pela improcedé

Rug Adono Vicente de Pova 2500 2 andae Td Carties Monte Casticlo Pamamiron RN 1391362270
Fone 361-8142
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HUMANDS

Asses:y

editalicias indicadas na impugnacac ©sté

O

um  patamar de seguranca razoavelmente

indo como fundamento o artigo 40 §3 da Lei N°

o wvisiumbramos, por tal razao, que as aondigdes

quen beneflicio indevido a4 administracdo, a

esperd gue rnao existam erros na nota fiscal ou

fa ogue a impeca a liquidacao da despesa. Wao
lair algo diverso, haja vista que @& deviao o

vicos efetivamente contratados consscante

retamente nas nctas fiscais e afins.

I1I1-

-

Dl

oA

pesgul

julgamento

necessite alterar o Termo de Referéncia,

-
Em

parcial

SINALIZACAQ ESPIRITO SANTO LTDA,

INFORMATICA
procedéncia,

MR . il

i
S

da

procedéncia da

INDUSTRIAL

DO ENCAMINHAMENTO A COP

pess a sugestdo da SESDEM pazae a

mercadologlca, sugerinmos, na hipotese do

impugnagao acatar alguma disposigéo que

Qe seja ancsminngdo

SDEM as adaot

para, apds

DA CONCLUSAO

face do exposto, esta assessorla

Opina wla

impugnagao oferocida  voi SINALES -

apenas para Gus Con v TR

e o T T VI E oy s ) o i VST N B
aria cokbscrvancia da resclucac ' ya /a0l o

i an Dotuelras sonoras, @ com relacin A

(SIS
h

DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE

LTDA, opinamcs  também wela parcial

Lol a esteia provisto no

It

moneraria

TR I B om CAaso0 ST anraan 12
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pagamento por parce da administragdo publica, respeltadias &as
cadiches indicedas no corpo desde opinativo .
E » parecer, s.m.7i.

Autds a4 CPL/SEARH. Antes, porém, remeto ao senho:

-
Avie  de  Administragdo e dos Recursos Humancs para

Parnamirim/RN, 20 de abril de Z021.

—

ABZSESSOR ESPECTIAL DE LICITACOES

MA'T. - 19.445

R Alne Yeente do Pava 2is 3 andar - B Cartier - Monte Castele Paraonrin RN CEP A9E36-278

Foite, SRy



