ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE PARNAMIRIM/RN

Ref. Concorrencial n.° 004/2021

Processo Administrativo n.° 20212328098

Recorrente: Kanova Engenharia e Construgdes Ltda

Recorridas: Constem Construtora EIRELE, IM Engenharia LTDA

KANOVA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 11.306.141/0001-53, com sede na Avenida
Amintas Barros,3700, CTC sala 1105-B, Lagoa Nova, Natal/RN, representada por seu
socio administrador, ADRIANO DE MEDEIROS IGLESIAS, pessoa fisica, brasileiro,
solteiro, engenheiro civil, portador do CREA de n° 210.185.585.2, inscrito no CPF/MF
sob n°® 011.688.724-99, residente e domiciliado nesta capital na Rua Deputado Antdnio

Floréncio, 2995, apto. 1005, Ponta Negra, Natal-RN, vem, a ilustre presenca de Vossa
Senhoria, em obediéncia ao prazo legal e com fundamento na Constituicdo Federal, nas
Leis de n. 8.666/93 e n. 10.520/2002 e no Decreto n. 5.450/2005, oferecer o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

frente a decisdo que habilitou as Recorridas Constem Construtora EIRELE e IM

Engenharia LTDA com base nos fatos e fundamentos a seguir deduzidos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

01. O Ato Convocatorio do presente certame licitatorio, em seu item 12.1,
dispde que “A interposicdo de recurso referente a habilitacdo ou inabilitacdo de



licitantes e julgamento das propostas observara o disposto no art. 109, § 4°, da Lei 8.666,
de 1993. .

02. Tendo em mente que o prazo legal definido no paragrafo quarto do art. 109
da Lei 8.666, estabelece o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a interposicdo de recurso
contra os atos da Administracdo no que tangem a inabilitacdo do licitante, e dada a
publicacdo da lavratura da ata de julgamento das propostas na data de 24/03/2022,

verifica-se tempestiva a impugnacao proposta na presente data.

Il - DAS RAZOES DO PRESENTE RECURSO

03. A licitacdo em apreco tem como objeto a contratagdo de empresa de
engenharia especializada para execucgéo de estrada vicinal de interligacdo da rodovia BR-
304 ao bairro de Passagem de Areia, Parnamirim/RN.

04. No entanto, a recorrente pede venia para insurgir-se contra a decisdo desta
ilustre comisséo que, na Fase de Julgamento das Propostas, classificou, equivocadamente,
com a devida venia, as propostas das Recorridas, a despeito da apresentagéo de diversas

caréncias que verdadeiramente eivam a validade da proposta.

1.1 — DA EQUIVOCADA HABILITACAO DAS RECORRIDAS CONSTEM
CONSTRUTORA EIRELE E IM ENGENHARIA LTDA

05. Em ato continuo, cumpre também expor as lacunas presentes na
documentacdo das Recorridas Constem Construtora Eirele E Im Engenharia Ltda, as
quais foram habilitadas a despeito de conterem os mais diversos vicios 0s quais impdem

a inabilitacéo destas.

11.2.1 Da Habilitagédo da Recorrida Constem Construtora Eirele

06. Em relagdo as lacunas na documentacdo da Recorrida destacada acima,

estas se resumem em:



a) N&o apresenta as composicdes auxiliares de custos dos servicos

contidos na planilha orcamentaria;

b) N&o fornece a discriminacéo da parcela das L eis Sociais constantes

nas composicoes;

07. Conforme se analisa a proposta da Recorrida, é nitido a incompletude da

Planilha no que tange as composicoes auxiliares, notadamente ausentes, tais

composic¢des possuem valores de médo de obra, materiais, equipamentos e servigos, 0s

quais ndo foram discriminados em nenhum momento da proposta.

08. As composicgdes auxiliares sdo verdadeiras partes integrantes da proposta
e fundamentais para a formulagdo dos precos praticados pelas licitantes, além de serem

exigidas pelo préprio Edital

“9.1.3.1 Na composicao dos precos unitarios o licitante devera apresentar

discriminadamente as parcelas relativas a mao de obra, materiais,

2

equipamentos e servigos,

09. Ademais, outro ponto de atengéo se trata do fato de que a Recorrida néo

forneceu a discriminacdo da parcela das Leis Sociais constantes nas composicoes,

como exige-se o item 9.1.3.2, descrito no edital da seguinte forma:

“9.1.3.2 Nos precos cotados deverdo estar incluidos custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e
quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execucdo do
objeto e todos os insumos que os compBem, tais como despesas com
impostos, taxas, fretes, seguros e quaisquer outros que incidam na
contratacéo do objeto,

07. Em exemplo disso, observa-se a cotagdo da Recorrida para os itens 1.1 e
2.1, os quais possuem apenas a descricdo da parcela da méo de obra, dos materiais e do
BDI, ausentes a descricdo das parcelas relativas aos custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta

sobre a execugédo do objeto como se extrai a seguir:



CLASSE/TIRG i ;
TS
COMPOSICAD MES 32000 B 1625471] B5 S2L015.07
COMPOSICAD MES 8, 0000 RS 308599 A3 4.687,92
TOTAL SEM BDI| RS 7670259
BDI (2338} RS 1193335
_ TOTAL COM BD1| RS S4E3 14
CLASSE I TIPO ITEM | FONTE DESCRICAD UND QUANTIDADE | PRECO (RS) VALOR (RS}
11 {PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO. INC (%3020 M1
INSUMO DODO4417 SARRAFO NAOQ APARELHADD *2%5 X 7* (M, EM MACARANDUBA, ANGELIM OU M 1,0000 RS 457 »S 4.57]
EQUIVALENTE DA REGIAQ - BRUTA
[MSUMO DO00445) PONTALETE *7,5 X 7,5* CM EM PINUS, MISTA QU EQUIVALENTE DA REGIAD - BRUTA M 4,0000 RS 1426] RS 57,4
INSLIMO OOOO4RLE PLACA DE OBRA (PARA COMSTRUCAD CIVIL) EM CHAPA GALVANIZADA *N. 22% M 1 RS 120,001 RS 220,00
ADESIVADA, DE *20X 1,125* M
INSUMO 0005075 PREG DE ACD POLIDO COM CABECA 18 X 3002 34 X 10) KG 01100 R$ 17,67] RS 1,54
COMPOSICAD 48262 (CARPINTEIRD DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 10000 13 18091 RS 18,09
COMPOSICAD a3l SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 2,0000 RS 15301 RS 30,60
COMPOSICAD D462 |CONCRETO MAGRD PARA LASTRO, TRAQO 1:4,5:4.4 (EM MASSA SECA DE CIMENTOS AREIA M 00100 RE 30,66 RS 3,01
MEDIA/ BRITA 1} - PREPARQ MECANICO COM BETONEIRA 400 L AF_05/7021
TOTAL SEM BDI| RS 33525
BDL( 30| RS .38
BDI| RS 4.
10. Por conseguinte, frente ao prejuizo iminente para a Administracdo Publica

e a lei que rege o procedimento licitatério, sobretudo os principios da isonomia e
vinculacgdo ao instrumento convocatorio, ressai imperiosa a desclassificacdo da Recorrida
para a presente Concorréncia.

11.2  Da Habilitacdo da Recorrida IM Engenharia LTDA

11. Jano que diz respeito a documentacao da Recorrida IM Engenharia LTDA,
as lacunas apresentadas sdo as seguintes:

a) A Recorrida ndo_apresentou a coluna_de valores unitdrios na

planilha orcamentéria;

c) Apresenta precos distintos para itens e servicos idénticos;

12. Em continuidade, a Recorrida IM Engenharia LTDA néo forneceu a

coluna na planilha orcamentaria referente aos custos dos itens em sua forma de

valor_unitario sem a incidéncia de BDI. Como exige-se o item 18.4.2 do Termo de

Referéncia. O qual esta descrito da seguinte forma:

“18.4.2 Valores unitarios: conforme planilha de composicédo de pregos
anexa ao edital; ”



13. Impedindo a conferencia dos precos unitarios. Como exige-se 0 item

11.12.6 do Edital. O qual esta descrito da seguinte forma:

“11.12.6 Apresentar precos unitarios superiores ao preco maximo fixado
no edital; ”

14. Em exemplo disso, observa-se na proposta da Recorrida a seguinte

configuracao:

Rua Almirante Tertius Rebelo, 1519 - Lagoa Nova - Natal/RN - CEP; 59.054-520
CNPJ; 07.188.930/0001-60 - Inscr. Est.. 20.098.823-9 - Inscr. Mun.; 152.934-0
Fone: (B4) 3201-6806 - E-mail: im_engenharia@hotmail.com

Obra Encargos Sociais B.D.L
CONCORRENCIA N* 004/2021 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM - EMPRESA DE ENGENHARIA Nio Desonerado; 23,38%
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAD DE ESTRADA VICINAL DE INTERLIGAGAD DA RODOVIA BR-304 AQ BAIRRO Horista: 114,27%
DE PASSAGEM DE AREIA. Mensalista: 70,53%

Orgamento Sintético

item Descrigio Und  Quant. ValorUnit,  Valor Unit com BDI Total
L R com BOI| __|Extenso)
¥ ADMINISTRACAOLOCAL ~ ; el S i CE TR

1.1 ADMNISTRACAD LOCAL_OBRA DE PAVIMENTACAO_PREVISAD 16 MESES UN 1,00, 93.314,27 noventa @ tréa mil,,  93.314,27

trezentos & quaborze reais.
& vinte & sete contavos

{2 SERVIGOS PRELININARES . g e IR [ X1
, 21 FLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADD. INC_05/2020 M 6,00 31078 frezenios & ded reais 8| 1,864 &8
1 e . | =atenta e oito centavos
22 CANTEIRD DE APOID PARS DBRAS DE PAVIMENTAGAD (COMPREENDE 1 MES 16,00 1.220,28! mil duzenios e vinle reais e 19.524 48
H TENDA IMPERMEAVEL DE 0,0082, 2 MESAS PLASTICAS, 8 CADEIRAS | vinie & oito centavos
| PLASTICAS E 2 BANHEIROS QUIMICOS INC. LIMPEZAS) i R
2.3 Placa para sinalizagio de cbras montada em cavalate metalico - 1,00 x 1,00 m UM 6,00 38,26° tnnta e oito reais & vinte & 228,56
EZIAEDEMOLIGAD B A T TR IR e TeRee)
‘DEMOLIGAD PARCIAL DE PAVIMENTO ASFALTICO, DE FORMA m 100000 14,137 quatorze reats ¢ treze,  14,130,00
i MECANIZADA, SEM REAPROVEITAMENTO, AF_12/2017 . . e CENMAVOS]
3.2 Demoligio mecanica de concreta armada, com escavadeira hidraulkca com et w4 52,25 SERSanta & o0 reals @ 232877
. __marelo hidriulico - sem reaproveitamento . I vinte e cinco centavos, _ i
| 3.3 LIMPEZA MECANIZADA DE CAMADA VEGETAL. VEGETAGAD E PEQUENAS e 15984,27 0,28 vinte e oito centavos del  4.470,00
! |ARVORES (DIAMETRO DE TRONCO MENOR QUE 0,20 M), COM TRATOR DE real:
___ ESTEIRAS AF 052018 I S R
134 CARGA. MANOBRA E DESCARGA DE S0L0S E MATERIAIS GRANULARES m' 243384 4,13] qualro reais & trexe|  10,050,93
EM CAMINHAD BASCULANTE 18 M* - CARGA COM ESCAVADEIRA centavas!
HIDRAULICA (CACAMBA DE 1,20 M* { 155 HF) E DESCARGA LIVRE
b SUMIDADE: M3}, AF_O7/2020 . . N S
3,5 TRANSPORTE COM CAMINHAD BASCULANTE DE 18 M2, EM WIA URBANA MZXKM 2482273 1,200 umreal e vinle centavos;  ZOUTET 28
L PAVIMEMTADA, DMT ATE 30 KM [UNIDADE: M3XHM), AF_07/2020 ) R ———
15. Conforme se analisa a proposta da Recorrida, é nitido que existem precos

distintos para servicos idénticos entre os itens do Edital. Fica evidente a utilizacao de

precos diferentes para a méo de obra do servente na composicao auxiliar "Carga, manobra
e descarga de materiais diversos em caminhdo carrocena de 5 t - carga e descarga
manuais” em relacdo ao resto das composi¢Ges. Como vé-se a seguir entre a Composi¢do

auxiliar e o item 6.1 descrito em sua composicao:



CNPJ: 07.188.930/0001-60

M

- Inscr. Est.: 20.098.823-9 -
Fone: (84) 3201-6806 - E-mail: im_engenhariaf@hotmail.com

[nscr. Mun.; 152.934-0

ENGENHARIA
MO sem LS = 2533 Lg == 28,85 MO com LS => 54.28
Walor do BDI =~ 33,22 ‘Walor com B0 => 175,30
Composigdes Auxiliares .
Descrigio Tipe Und Quant..  Valor Unit Toral
Compesigdo Carga, mancbra e descarga de agregados ou solos em caminhéo basculante de t 1, 0003000 0,89 089
10m* - carga com canegadeia de 3,40 m*(exchisa) e descarga livie . . .
A Equipamentos Quantidade Utilizagao Custo Operacional Custo Hordrio
Operativa improdutiva.  Operativa. Improdutiva,
Insumo Caminh&o basculante com capacidade de 10m™ - 1838 kW 3,0000000 0,86 0,14 150,0441 44,3728 405, 7504
Custo Hordrio de Equipamentos => 405, 7504
Custo Hordrio de Execugdo => 405, 7504
Fator de Influencla da Chuva - FIC => 0,0000
Gusto do FIG = 0,0000
Produglio de Equipe => 457 1600
Custo Unitirio de Execugio =» 0,8875
WO sem LS =» 0,00 LE == 0,00 MO com LS => 0,00
Walor do E_DI el 0,21 Valor com BD1 = 1.10
Tipe Und Quant., ) Tﬂhl
Cumpnsqpﬂo Carw mwluurs & uasc.uga de matenais diversos em caminhio camocersa de 151 t 1,0000000 ‘IE 55
H .- carga @ descarga com cammhdoguindaits de 20 tm i 3 . -
A "Equipamantas Quantidade Utilizagdo Custo Operacional | Custo Horario
. Operativa Improdutiva’ 0p9ral.‘ru=;. Improdutiva,
Insume. Clmnllao are ca de 151 - 188 KW 20000000 0,53
I inhan eanol:.enu cu .mpsadade e 20 t.m - 136 kW 1.,G:000000 1.00;
. Mao de Obra Quantidade . Sllérm Hon; Custo anirinl
dnsumo  _Servente 2,0000000 S ‘mﬁ B - ¥
Custo Hordrio da Mao 3T
Adc.t.0. - Ferramentas | 0,0%) == 0,0000
Custo Horario da Execugdo = 97,0925
Fator de Influencia da Chuva - FIC => 0,0000
Custo do FIC == 0,0000
Produgdo de Equipe => 21,3700
Custo Unitirio de Execucio == 18,5818
~Deserigio Tipe Und “Guant! Vaior unit " Toul:
posgio EXECUGAO DE PASSEIO (CALGADA) OU PISO DE CONCRETO COM FIS0 - PISOS m* 100000000 7 sonesl
CONCRETO MOLDADD IN LOCD, USINADD, ACABAMENTO
g CONVENCIONAL, NAD ARMADO. AF 07/2016 i
Compas-ﬁn CARPINTEIRD DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DVERSOS H 1,61B0359 19,02;
Aurliar :
.'CUI'"IJDE“EE.O SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSDS H 1,8045117 1565
Audliar ] -
;Dunpnuuo "PEDREIRD COM ENCARGOS COMPLEMENTARES BED - SERVICOS DIVERSOS H U,1EN?5?_ 18,23
Autiar . D —
Insumo 'CONCRETO USINADD BOMBEAVEL. CLASSE DE RESISTENCIA G20, COM  Matenal m* 1,2130000 255,18,
BRITAGE 1, SLUMP = 100 +- 20 MM, EXCLUT SERVICO DE BOMBEAMENTO
(NBR 8353) i
Insuma SARRAFD NAD APARELHADO *2,5 X 10° CM, EM MACARANDLURA, ANGELIM Matanal M 25000000 4,63
DU EQUIVALENTE DA REGIAD - BRUTA R R
Insumo SARRAFD *2.5 X 7.5° CM EM PINUS. MISTA OU EQUIVALENTE DA REGIAD - Matensl M 2,0000000 3,58,
~BRUTA
MO sem LS => 21,21 L§=> 2423 MO cam LS = 4644
Walor do BOI => ﬁ]l\;e Valor com BOJ =>

16.
de R$ 16,6359 e na composicdo do item 6.1 representante de todos os demais itens

E perceptivel que a Recorrida, utilizou para a composicao auxiliar o valor

constantes no edital o valor de R$ 15,66.

17.
NUMerosos vicios em suas propostas, dada a auséncia e inconformidade de itens e

Assim, conclui-se que ambas as Recorridas_apresentaram 0s_mais

custos essenciais para comprovar a regularidade e exequibilidade dos precos

fornecidos pelas Recorridas para executarem o objeto da presente Concorréncia.




18. Por conseguinte, dado todo o contexto explicado, cumpre, de imediato, a

desclassificacdo de ambas as Recorridas para este certame, revogando o ato que as

habilitou de primeiro plano.

1.3 DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

41. Acerca da fundamentacao juridica no que tange a habilitacdo das licitantes

as quais apresentaram documentacdo em desconformidade com o Edital, enxergam-

se diversos vicios na documentacdo de habilitacdo apresentada pelas Recorridas, as quais
carecem de comprovacao tanto da sua aptiddo e reqgularidade no que tange a presente

Concorréncia.

42. Tal descabida atitude, além de romper o equilibrio isonémico existente
entre as empresas participantes, compromete a validade da decisdo que habilitou as
Recorridas para esta Concorréncia, na medida em que representa desfundada transgressao
as regras pré-estabelecidas do Edital, resultante da ndo vinculacdo ao instrumento
convocatorio, cujo fundamento de validade se extrai expressamente dos arts. 3°, 27, 30 e
41 da Lei n° 8.666/93, in verbis.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao

gual se acha estritamente vinculada.

43. Outrossim, a Administracdo também vincula-se ao principio da legalidade,
que a obriga a, no caso, seguir a determinacdo do art. 3° da Lei 8.666/93, mencionado nos

paragrafos anteriores. Sobre isso, ensina a ilustre Maria Sylvia di Pietro:

“A Administracdo sé é dado o direito de agir de acordo com o
determinado pela lei. Este é o principal corolario do principio da
legalidade e “constitui um das principais garantias de respeito aos

direitos individuais”.



44, No dizer de Lucas Rocha Furtado, o instrumento convocatorio “é a lei do
caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administracdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo

art. 41 da mesma lei que dispoe que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas

e condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada .

111 - DOS REQUERIMENTOS

45, Em face das razdes expostas, a requerente KANOVA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA espera desta mui digna Comiss&o o acolhimento e provimento

da presente Recurso Administrativo, no sentido de que seja reformada a decisdo gue
habilitou as Recorridas Constem Construtora EIRELE e IM Engenharia LTDA,

procedendo a imediata inabilitacdo destas referidas empresas.

Termos em que pede deferimento,
Natal/RN, 31 de margo de 2022

ADRIANO DE MEDEIROS IGLESIAS
Sécio Administrador
CPF n. 011.688.724-99



