ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO: 20202816810
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESAD
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ASBTECIMENTO FARMACEUTICO

ASSUNTO: PREGAC ELETRONICO-SRP, TIPO MENOR PRECO POR ITEM, PARA FUTURA
AQUISICAO DE PAPEL CARDIOTOCOGRAFC E ELETROCARDIOGRAMA.

PARECER

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. FORMAGAO DE
REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA AQUISIGAO
DE PAPEL CARDIOTOCOGRAFO E
ELETROCARDIOGRAMA, DESTINADO A SUPRIR AS
NECESSIDADES DO HOSPITAL MATERNIDADE DO
DIVINO AMOR, NOS TERMOS PREVISTOS NO ART.
15 DA LEI B.666/1993. AUTORIZAGAO DAS LEIS
FEDERAIS N° 8.666/93 E N° 10.520/2002.
ART. 2°, § 1° E ART. 7°, CAPUT, DO DECRETO
MUNICIPAL N° 5.868/2017 E ART. 3°, II E
III, DO DECRETO MUNICIPAL N° 5.,864/2017.
Pela aprovacdo da minuta do Edital e seus

anexos.

1 - RELATORIO

O processo trata de procedimento licitatdério a cargo da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS, por meio da Comissédo
Permanente de Licitacdo da SEARH - modalidade Pregdo Eletrénico, tipo
Menor Preg¢o por item, através do Sistema de Registro de Pregos - SRP,
para futura aquisigdo papel Cardiotocégrafo e Eletrocardiograma destinado
a suprir as necessidades do Hospital Maternidade do Divino Amor, conforme

especificagdes e guantitativos trazidos no Termo de Referéncia - TR.
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O processo encontra-se instruido com: a) Memorando n.
226/2020 - do Departamento de Abastecimento Farmacéutico da SESAD (fls.
01); b) Termo de Referéncia - TR (fls. 03/10), com o “autorizo” do Ornador
de Despesas; €) solicitacdo de despesa (fls. 12); d) Ata da 372% Reunido
da Comissdo Orcgamentista Permanente - COP/SEARH, contendo pesquisa de
mercado realizada (15/33); e) Dotacdo Orcgamentaria e Declaracdo de
Adequacado Orcamentdria do orgamento vigente (fls. 55/56); £) autorizacdo
da Secretaria titular da SESAD para abertura do processo licitatério na
modalidade Pregdo Eletrdnico (fls. 54); g) Extrato do Dom com a publicacdo
da Portaria designando o pregoeirc e equipe de apoio da Comissdo
Permanente de Licitacdo - CPL da SESAD, em cumprimento a determinacgdo da
Resolucdo 028/2020 TCE (fls. b58/60; h) minuta do edital do pregéo
eletrdnico e seus anexos, ja& de acordo com o Decreto 10.024/2019, gue
regulamenta o Pregdo Eletrdnico (fls. 61/130); i) despacho da Secretaria
titular da SESAD encaminhando o processo para analise desta Especializada

e emissac de parecer (fl. 132).

Sendo ¢ que havia a relatar, passo a opinar, em obediéncia ao

art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n® 8.666/93.

2 — DA ANALISE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO, PARA FINS DE REGISTRO DE
PRECOS E SEUS ANEXOS

O Sistema de Registro de Precocs - SRP, previste no art. 15,
da Lei Federal n° 8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender
a situacées nas quais a Administracdo Publica revele necessidade continua
em relacdo a determinados bens ou servigos a serem adquiridos em
contratacdo realizada a posteriori. A nivel municipal, foi regulamentado

por meio do Decreto Municipal n° 5.864, de 16 de outubro de 2017. Vejamos

a dicgdo legal:

Art.3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser

adotado nas seguintes hipdteses:
I ~ quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,

houver necessidade de contratac¢des frequentes;
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IT - qguando for conveniente a aquisigdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime
de tarefa;

ITIT - quande for conveniente a aguisicdo de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um
6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o gquantitativo a ser demandado pela

Administracdo

O Professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a
Lei de Licitacgdées e Contratos Administratives, 142 edic¢do, sintetiza o

conceito de sistema de registro de pregos da seguinte maneira:

“O registro de pre¢os € um contrato normativo,
constituido como um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitacéo,
para contratagdes sucessivas de bens e servicos,
respeitados 1lotes minimos e outras condicgdes

previstas no edital.”

As fls. 61/130 estdo anexados o edital do Pregdo, na modalidade
eletrénica, tipo Menor Preg¢o por lote, para fins de Registro de Precos,

e seus respectivos anexos.

Da andlise dos termos do edital vé-se que encontra-se em
consonancia com os regramentos contidos no art. 40 da Lei de Licitacgdes,

o qual elenca as clausulas necessdrias a todo edital de licitacdo.

Em relacdo a modalidade licitatéria e a forma escolhidas,
quais sejam, Pregdo Eletrdnico, tipo Menor Preco por item, para fins de
Registroc de Precos, encontramos amparo na Lei Federal n® 10.520/2002,
que instituiu o Pregdo; e nos Decretos Municipais n°® 5.868, de 23 de
outubro de 2017 e n® 5.864, de 16 de outubro de 2017 que regulamentaram,

respectivamente, a modalidade de 1licitagdo denominada Pregdo, para
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aquisicdo de bens e servigos comuns, e o Sistema de Registro de Precgos

previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666/93 nc éambito do Municipio de

Parnamirim/RN.

O objeto da licitagd@o trata da futura aquisicdo papel
Cardiotocdgrafo e Eletrocardiograma destinado a suprir as necessidades
do Hospital Maternidade do Divino Amor, © que determina a adocdo do
Pregdo Eletrdénico como modalidade adequada, em consondncia com Decreto

n°® 5.868, de 23 de outubro de 2017. Vejamocs:

2

“Art.2° Pregi&oc é a mcdalidade de licitacdoc em que
a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns ¢é feita em sessdo publica, com a presenca
de todos os licitantes, por meic de propostas de
pregos escritas e lances verbais, ou na forma
eletrdnica, realizada quande a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for feita
a disténcia, também em sessd3o publica, por meio de

sistema que promova a comunicagdo pela internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuails do mercado.”

(...)

“Art.7° Nas licitaces para agquisicdo de bens e
servigos comuns serd utilizada a modalidade pregédo
presencial ou eletrdénico, devendo ser adotada
preferencialmente a forma eletrdnica, salvo decisido
motivada do Prefeito.

Paradgrafo tunico. Quandc houver recursos federais
oriundos de transferéncias voluntarias, sera
necessariamente utilizada - a licitacdo na forma

eletrdnica.”

(Negritos acrescidos)
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No mesmo sentido milita a Jjurisprudéncia consolidada do

Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado:

Para a aquisicdo de bens comuns a Administracgédo
deve utilizar a modalidade Pregdo na sua forma
eletrdbnica o©¢u, na impossibilidade de fazé-lo,

apresentar as devidas justificativas.

Acérddoc 2174/2012 - Plenério

Enunciado:

“E regra geral a utilizag&o do pregdo eletrdnico
para aquisicdo de bens e servigos comuns por parte
de instituicdes publicas, nelas inclusas agéncias
reguladoras, sendo o uso do pregdo presencial
hipétese de excegdo, a ser justificada no processo
licitatério.”

Acbdbrdi3o 2753/2011 - Plenério

Enunciado:

“Apesar de ndc existir comando legal que obrigue o
Poder Judiciaric a utilizar, sempre gque possivel,
o pregido eletrbnico para suas contratacgdes, seus
6rgédos devem motivar a escolha da forma presencial,
sob pena de se configurar possivel ato de gestéo

antiecondmico.”

Acdrddo 1515/2011 - Plenario

Por fim, analisando a possibilidade de utilizacdo do Sistema
de Registro de Pregos ao caso em aprego, vé-se que se encontra em

consondncia com o regramento contido na norma juridica aplicavel.

Av. Castor Vieira Régis, n° 50, 1° andar, Cohabinal. CEP: 59140-670.



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADORIA-GERAL

3 - CONCLUSAO

Do exposto, com fundamento nos documentos acostados aos
autos, em atendimento ao mandamento do paragrafo unico do art. 38 da Lei
de Licitacgdes, e em consondncia com a legislacgdoc patria que rege a
matéria, explicitada no item 2 desta pec¢a, opino pela aprovagdo da minuta
de edital para futura aquisicdo de material de artesanato, conforme
autorizacdo das leis federais n°® 8.666/93 e n° 10.520/2002; Decreto
Municipal n® 5.868, de 23 de outubro de 2017, gque regulamenta a modalidade
de licitacdo denominada pregdo, para aquisicgdo de bens e servigos comuns;
Decreto Municipal n® 5.864, de 16 de outubro de 2017 que regulamenta, no
dmbito do municipio de Parnamirim, o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da lei n° 8.666/93, ressalvado: 1) seja retificado
no edital, as fls. 62, o tipo licitatdério de MENOR PRECO POR LOTE, para
MENOR PRECO POR ITEM, considerando ser a regra nos processos licitatdric,

bem como ter sido o critério adotado no TR as fls. 10.
E o Parecer, salve melhor juizo.
A SESAD.
Parnamirim/RN, 19 de fevereiro de 2021.

JOCEL OSE SOARES
Procuradior-Geral junto do Municipio
Procurador-Geral do Municipio em substituicdo legal-

OAB/RN 11.0095

I Em conformidade com o art. 2° da Portaria n°® 0937, de 17 de fevereiro de 2021 - DOM n° 3268 de
18/02/2021.
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