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APRESENTACAO

O presente Plano de Trabalho (PT) insere-se no escopo dos servicos e atividades do Contrato n2 155/2015,
firmado entre o Municipio de Parnamirim/RN e a Start Pesquisa e Consultoria Técnica Ltda., que tem por
objetivo a contratacdo da prestacdo de servigos técnicos especializados visando a elaborac¢do do Plano de
Mobilidade de Parnamirim/RN. O objetivo do Plano de Trabalho é apresentar o planejamento inicial para
o processo de elaboragdo do PlanMob Parnamirim/RN.

O Plano de Trabalho é produto componente da primeira etapa do contrato, conforme lista de produtos
da etapa abaixo:

> PRODUTO 01-A — PLANO DE MOBILIZAGAO SOCIAL
> PRODUTO 01-B — PLANO DE TRABALHO - PROPOSTA METODOLOGICA

Este documento apresenta a descricdo de cada etapa e atividade prevista no contrato, apontando
aspectos metodoldgicos de cada uma delas e, bem como cronograma preliminar das atividades
necessarias ao processo de elabora¢do do PlanMob Parnamirim/RN.

A etapa seguinte do contrato serd a realizacdo de pesquisas para levantamento de dados primarios, cuja
descrigdo e apresentac¢ao de resultados deverao compor o PRODUTO 02 do contrato, conforme previsto
em seu Termo de Referéncia.



1. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

A elaboragdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Parnamirim/RN ¢é a primeira agcdo do municipio
para a execuc¢do do planejamento da mobilidade urbana, conforme estabelecido pela Lei Federal N2
12.587, de 03 de janeiro de 2012.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagdo, saneamento bdsico e transportes urbanos, e, aos Municipios, compete a
organizagao ou prestacao, direta ou sob regime de concessao ou permissao, os servicos de interesse local,
incluido o transporte coletivo, que tem carater essencial.

Ainda segundo a Constituicdo Federal, os municipios com mais de vinte mil habitantes devem instituir
suas politicas municipais de desenvolvimento urbano, sob forma de lei, através de Plano Diretor aprovado
pela Camara Municipal, cujo objetivo é o de ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O Ministério das Cidades, 6rgdo da administracdo federal direta responsavel pelo estabelecimento da
politica de desenvolvimento urbano e pelas politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental,
transporte urbano e transito, criou, a partir de 2003, orientag¢des para o deslocamento de pessoas e cargas
e passou a tratar os transportes urbanos como parte de um Sistema de Mobilidade Urbana, mais completo
e mais voltado ao desenvolvimento urbano sustentdvel.

Os programas estratégicos e as a¢des do Ministério das Cidades visam, entre outros objetivos, o
desenvolvimento e implementacdo de uma politica nacional de mobilidade urbana sustentdvel, centrada
no desenvolvimento sustentdvel das cidades e na priorizacdo dos investimentos federais nos modos
coletivos e nos meios ndo motorizados de transporte.

Como resultado das a¢ées do Ministério das Cidades e apds longa tramitagdo no Congresso Federal, foi
instituida pela Lei Federal N2 12.587, de 03 de janeiro de 2012, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
A Politica Nacional de Mobilidade Urbana cumpre o papel de orientar, instituir diretrizes para a legisla¢ao
local e regulamentar a politica de mobilidade urbana da Secretaria Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana.

Segundo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, cabe ao Municipio planejar, executar e avaliar a
politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacdo dos servicos de transporte urbano;
prestar direta ou indiretamente os servigos de transporte publico urbano; capacitar pessoas e desenvolver
as instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio.

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana é descrito pela Lei como “instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana”, uma vez que, estabelece prazo de 03 (trés) anos para que os municipios
acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos os demais obrigados, na forma da lei, a elaborag¢édo do
plano diretor, para que seja elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os
respectivos planos diretores ou neles inserido.

Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana no prazo estabelecido ficam
impedidos de receber recursos orcamentdrios federais destinados a mobilidade urbana até que atendam
a exigéncia da Lei, no caso, até que instituam sob forma de lei municipal as diretrizes constantes em seus
planos de mobilidade.

A figura a seguir ilustra o enquadramento estratégico da elaboracdo do PlanMob ParnamirimRN.
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2. QUE E O PLANO DE MOBILIDADE URBANA

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana é descrito pela Lei como “instrumento de efetivagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana”, devendo contemplar seus principios, objetivos e diretrizes.

O Caderno de Referéncia para Elaborac¢do de Plano de Mobilidade Urbana, do Ministério das Cidades,
edi¢cdo 2015, pagina 146, define o plano de mobilidade urbana como instrumento de internalizagdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, devendo contemplar:

“a tradugdo, conforme o contexto e as especificidades de
cada municipios, dos principios, objetivos e diretrizes
estabelecidos na PNMU.”

Ministério das Cidades (2015) — Caderno de Referéncia para
Elaboragdo de Plano de Mobilidade Urbana — pagina 146.

O Caderno de Referéncia destaca como etapas principais do processo de elabora¢cdo do Plano de
Mobilidade Urbana:

1) Diagnéstico - busca-se coletar, sistematizar e analisar um conjunto de dados especificos dos sistemas
de mobilidade urbana, bem como informag¢des relevantes sobre o contexto e a evolugdo
socioeconOmica da cidade, a legislagao incidente etc. Por meio desse diagndstico, mostra-se possivel
identificar e entender os vetores dos problemas de mobilidade presentes na cidade.

2) Prognéstico - toma como base os dados obtidos por meio do diagndstico e, usando diferentes
metodologias (como modelagens de transporte), projeta, para o futuro, o comportamento dos
sistemas de mobilidade, considerando-se a situagdo atual e as alternativas possiveis de gestdo. Nesta
etapa, é possivel promover a compreensdo da sociedade e da administracdo municipal sobre os
problemas da mobilidade urbana e o que vai acontecer na cidade nos préximos dez ou vinte anos,
caso as condicbes atuais ndo sejam modificadas, formando o que se denomina de Cenario
Tendencial.

3) Analise de alternativas - A partir do Cenario Tendencial, é possivel estabelecer as alternativas
possiveis para a solucdo dos problemas, o que se da pela implantacdo de um conjunto de projetos
de infraestrutura de transporte e instrumentos de gestdo de demanda. O estudo da viabilidade das
alternativas indicara as linhas de agdo possiveis e adequadas, que deverao estruturar as metas e
acdes de curto, médio e longo prazos para o planejamento da mobilidade urbana especifico a cada
municipio.

4) Proposicdo de metas e a¢des, para curto, médio e longo prazos.

Entende-se, portanto, o Plano de Mobilidade Urbana como documento técnico que descreve o processo
de constituicdo do Plano de Metas e A¢bes para a gestdo dos sistemas municipais de mobilidade urbana,
bem como suas respectivas ferramentas de avaliacdo e monitoramento.

Embora inerente ao processo de elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana, a traducdo dos principios,
objetivos e diretrizes da PNMU de forma especifica ao municipio demanda uma abordagem mais ampla
gue a institucionalizacdo de um documento técnico. Entende-se que, assim como as politicas publicas
voltadas para a habitacdo e o saneamento ambiental, cujas diretrizes nacionais sdo traduzidas aos
municipios mediante politica publica municipal setorial, o municipio deve instituir, sob forma de lei, a



Politica Municipal de Mobilidade Urbana, conforme o contexto e as especificidades do municipio, dos
principios, objetivos e diretrizes estabelecidos na PNMU.

Dessa forma, entende-se o Plano de Mobilidade Urbana como instrumento de efetiva¢do da PNMU dada
a obrigatoriedade de sua elaboracdo para acesso aos recursos orgamentarios federais destinados a
mobilidade urbana. Contudo, o Plano de Mobilidade Urbana deve ser entendido como um documento
técnico de apoio a Politica Municipal de Mobilidade Urbana, sendo esta ultima aqui considerada como
instrumento de internalizagéo da PNMU.

A figura a seguir destaca o fluxo de etapas para atendimento a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
através da elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana do municipio e institucionalizacdo da Politica
Municipal de Mobilidade Urbana.

Figura 2. Ciclo para atendimento a Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Mister se faz destacar que o Plano de Mobilidade Urbana ndao deve ser confundido com Plano de
Circulacdo. Os Planos de Circulagdo avaliam o comportamento das infraestruturas rodovidrias
identificando problemas relacionados a congestionamentos, esgotamento de capacidade vidria, caréncias
de estacionamento e etc., e desenvolve solu¢des de minimizacdo ou eliminacdao destes problemas,
enquanto os Planos de Mobilidade possuem carater estratégico, abrangente, multidisciplinar e
integrador, incorporando as varias componentes dos sistemas de mobilidade e sua sinergia com o
planejamento urbano sustentavel, apontando metas e a¢des de curto, médio e longo prazos, como
documento de apoio a Politica Municipal de Mobilidade Urbana. Como exemplo, uma das propostas de
acao do Plano de Mobilidade pode ser precisamente a elabora¢ao de um Plano de Circulagao para uma
determinada area de intervencao.



2.1. PANORAMA DA EFETIVACAO DA PNMU

A obrigatoriedade inicial de elaboracdo de Planos de Mobilidade Urbana foi estabelecida pelo paragrafo
segundo do artigo 41, da Lei N2 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada oficialmente de Estatuto das
Cidades. Pela referida lei, as cidades com mais de quinhentos mil habitantes deveriam elaborar um plano
de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Em 2003 foi criado o Ministério das Cidades e publicada a primeira edicdo do Caderno de Referéncia para
Elaboracdo de Plano de Mobilidade Urbana, como instrumento de orientacdo aos municipios com mais
de quinhentos mil habitantes, enquanto o projeto de lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
tramitava no Congresso Nacional.

Apds a instituicdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana em 2012, a obrigatoriedade de elaboracédo
de Plano de Mobilidade Urbana que antes atingia apenas 41 municipios, passou a atingir milhares de
municipios. Pela estimativa da populacdo residente nos municipios brasileiros com data de referéncia em
01/07/2015, do IBGE, dos 5.570 municipios brasileiros, 1.745 possuem populac¢do residente maior ou igual
a 20.000 habitantes. Se considerado, também, o critério de obrigatoriedade para cidade que comp&em
regides metropolitanas, este nimero sobre para 2.008 municipios (no total, fazem parte de regides
metropolitanas 625 municipios brasileiros, contudo, 362 deles se enquadram no critério de porte por
populagdo, ou seja, 263 dos municipios que compdem regides metropolitanas possuem populagdo menor
gue 20.000 habitantes).

A figura a seguir ilustra a ampliagdo do nimero de municipios brasileiros obrigados a elaborar o Plano de
Mobilidade Urbana por disposicdo legal, antes e apds a instituicdo da PNMU.

Figura 3. Ndmero de municipios brasileiros obrigados a elaborar o Plano de Mobilidade Urbana

A PNMU previu prazo até abril de 2015 para que os municipios obrigados por lei elaborassem seus
respectivos Planos de Mobilidade Urbana. A proposta PL 7898/14, de autoria do deputado Carlos Bezerra
foi aprovada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, e prevé
novo prazo com término em abril de 2018, segundo portal de noticias da Camara dos Deputados, em 20
de dezembro de 2015. Como ndo ha necessidade de passar por votacdo no Plendrio da Camara, o texto
deve ser enviado para a analise do Senado se ndo houver recursos.

Em pesquisa recente realizada pelo Ministério das Cidades e divulgada pela Revista NTUurbano, Ano lll,
N2 13, foi divulgado o nimero de 61 como o total parcial de municipios que ja possuem PlanMob. Se
considerados os 2.008 municipio obrigados por porte ou por compor regido metropolitana, a pesquisa



indica que apenas 3% dos municipios atenderam a PNMU por estes critérios de obrigatoriedade,
conforme figura a seguir.

.61jé possuem PlanMob
.1.947 ndo possuem PlanMob
2.008 municipios possuem mais

de 20.000 habitantes ou integram
regides metropolitanas

Figura 4. Distribuigdo dos municipios obrigados a elaboragdo de PlanMob por situagdo
Dentre as principais dificuldades enfrentadas e apontadas pelos municipios destacam-se:
++ Falta de recursos financeiros
< Precdria estrutura de pessoal
Esses também foram apontados pela pesquisa como os motivos para o atraso na entrega dos projetos.

Dentre os municipios do Rio Grande do Norte, apenas 04 (quatro) realizaram esforgos no sentido de
atendimento a PNMU. Natal teve seu Plano de Mobilidade Urbana elaborado em 2008, cujo processo de
revisao e adequac¢do a PNMU encontra-se em andamento. Mossoro teve seu Plano de Mobilidade Urbana
elaborado em 2010, mas ndo foi iniciada sua implementacdo. Macaiba e Sdo Gongalo do Amarante
elaboraram seus Planos em 2015, o primeiro ja foi aprovado pela Cimara Municipal e o segundo encontra-
se em fase de tramitacdo do projeto de lei.

Tabela 1. Municipios do RN que possuem PlanMob

Natal 2008 Em revisao
Mossord 2010
Macaiba 2015
Sdo Gongalo do Amarante 2016 Projeto de Lei

Parnamirim sera o quinto municipio do estado a elaborar seu Plano de Mobilidade Urbana, com prazo
preliminar para conclusdo estimado até outubro de 2016.

2.2. VANTAGENS E FATORES CRITICOS DE SUCESSO

Segundo o Instituto da Mobilidade e dos Transportes de Portugal, os atuais padrées de mobilidade e as
suas consequéncias apontam para a necessidade de mitigar os seus efeitos negativos e tentar chegar a
um desenvolvimento mais sustentavel. Grande parte das questGes mais prementes relacionadas com o



sistema de mobilidade sdo essencialmente de natureza local ou regional e, como tal, necessitam de
solugGes desse ambito.

Neste contexto, o Plano de Mobilidade Urbana confere ao Municipio a oportunidade de produzir
estratégias de transportes globais e integradas, abrangendo todas as componentes do sistema, podendo
estas constituir a chave para a entrega de op¢des que conduzam a uma melhoria na gestdao da mobilidade.

Se corretamente implementados, os Planos de Mobilidade Urbana podem gerar uma série de beneficios
econdmicos, ambientais e sociais para a comunidade, destacando-se:

% Melhoria das condi¢des de acessibilidade para todos os cidadaos, incluindo as pessoas com
mobilidade reduzida e os grupos populacionais mais vulneraveis: idosos e criancgas;

< Melhoria do servico de transportes publicos oferecido aos cidaddos e das condicGes para os
deslocamentos a pé e em bicicleta;

% Melhoria da qualidade do ambiente urbano, com a reducdo do ruido e a melhoria da qualidade do
ar;

+* Melhoria da qualidade de vida e da saude dos residentes, devido, ndo sé a melhoria da qualidade
do ambiente urbano, mas também a promoc¢ao da utilizagdo de modos ndo motorizados;

% Redistribuicdo do espago publico, de forma a tendencialmente reduzir o espaco excessivo
reservado ao automoével promovendo, deste modo, mais oportunidades para interagdes sociais e
usufruto da cidade;

< Promogdao da integracdo entre o planeamento dos transportes e o planeamento urbano
sustentavel;

% Melhoria da seguranca rodovidria, com diminui¢do do niumero de acidentes;

< Diminuicdo de congestionamentos e, consequentemente, dos seus efeitos nocivos: ruido, poluicdo
do ar, gases de efeito estufa e acidentes;

< Contribuicdo para o aumento da eficiéncia energética;
+» Reducdo do tempo consumido em deslocamentos;
+* Melhoria da imagem, atratividade e competitividade do territério municipal.

Os principais fatores criticos de sucesso na preparacao, desenvolvimento e implementacdo do Plano de
Mobilidade Urbana referem-se, sobretudo, a:

+» Definicdo de objetivos claros, mensuraveis, coerentes e realistas;

®

*» Envolvimento de todos os atores relevantes desde a fase de elaboragao do PlanMob;

R/

** Articulacdo do programa de acdo do PlanMob com as propostas de intervengdes ao nivel do
desenvolvimento urbano e usos do solo;
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*» Promocdo de processos participados (divulgacdo da informacgdo, consulta publica, participacao
ativa);

*» Conhecimento claro dos recursos e fontes de financiamento disponiveis para a implementag¢do das
acdes do PlanMob;

7
0.0

Definicdo de uma agenda rigorosa das acbes a desenvolver, comprometendo todos os
intervenientes, e garantia do seu cumprimento;

+» Definicdo de matrizes de responsabilidades para a implementacdo das diferentes medidas
constantes no programa de ag¢oes.

2.3. O QUE ESPERAR DO PLANMOB

Como discutido anteriormente, o Plano de Mobilidade propriamente dito é constituido por um conjunto
de documentos técnicos que descrevem as etapas e atividades necessarias a consolidacdo de um
programa de metas e agdes de curto, médio e longo prazos, baseadas nas especificidades do municipio e
gue apoiardo a implementacdo da Politica Municipal de Mobilidade Urbana. Esta ultima, por sua vez,
devera ser construida a partir da tradugdo dos principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de

Mobilidade Urbana ao contexto do municipio.

Em sintese, o Plano de Mobilidade Urbana devera propor um programa de a¢des a serem implementadas
como forma de efetivagdo da Politica Municipal de Mobilidade Urbana. O programa de a¢les devera
considerar os principais problemas destacados nas etapas de diagndstico e progndstico e a analise de
viabilidade das alternativas estudadas na construgdo de cenarios futuros.

O programa de agbes devera pautar-se em quatro dreas centrais de intervencgao, cujos objetivos poderao
ser atingidos de forma direta ou indireta. A analise da efetivagdo do programa de a¢les se dara pelo
emprego de indicadores de avaliagdo e monitoramento.

As ag¢oes de planejamento de transportes possuem natureza direta e referem-se as ag¢des referentes a
oferta e servigos de transportes prestados no municipio. Estas agdes preveem a ampliagao, melhoria e ou
adequacdo da oferta e dos servicos de transportes publicos privados e/ou coletivos, tais como:

O Reduzir as emissdes do transporte coletivo mediante otimiza¢do do sistema;

O Substituicdo ou adaptacdo gradativa da frota de transporte coletivo publico de forma a permitir
0 acesso e transporte, com seguranca, seguridade e conforto dos portadores de necessidades
especiais;

0 Criagdo de servicos especificos para rotas de atendimento as pessoas portadoras de necessidades
especiais;

0 Criagdo de programa integrado de adaptacdo das calcadas e passeios, oferecendo condicGes
adequadas para circulagdo;

0 Homogeneizar os padroes de acessibilidade das diversas regiGes da cidade;
0 Aumentar a flexibilidade no atendimento as demandas de transporte;

0 Ampliar as op¢bes de deslocamento da populagao;
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O Readequacdo dos pontos de acesso aos servicos de taxi;

0 Ampliacdo e/ou requalificagdo da malha viaria municipal

0 Garantir a universalidade e generalidade do acesso aos servicos, e etc.
As agoes de planejamento da circulago também possuem natureza direta e referem-se as agdes
referentes as regras de circulagdo no sistema vidrio do municipio, ou seja, acées que possuem o objetivo
de ordenar o uso e ocupacdo das infraestruturas viarias. Estas agOes preveem intervengdes nas regras de

circulacdo de pessoas e bens, com vistas na redugdo de conflitos de trafego, congestionamentos e
acidentes, tais como:

O Instituir a Regulamentacdo de Transporte de Cargas e Logistica Urbana no municipio;

0 Aumento do poder de fiscalizagdo do municipio;

O Elaborar Plano de Circulagdo para a area central;

0 Alterar politica de circulagdo de eixo vidrio;

O Restringir o acesso a veiculos de carga na area central;

O Regulamentar bolsGes de estacionamento;

0 Aplicar medidas de “traffic calm” em areas essencialmente residenciais, e etc.
As agoes de planejamento urbano, por sua vez, possuem natureza indireta, pois ndo alteram o Plano
Diretor, apenas apontam a necessidade de adaptacdo de mecanismos de gestdo do territério que,

indiretamente, provocam impactos nas estratégias de mobilidade urbana tragadas.

Em geral, o Plano de Mobilidade Urbana, em si, ndo tem o poder de alterar as leis urbanisticas de uso e
ocupacdo do solo, que sdo objeto de acbes especificas do Poder Publico. No entanto, o Plano de
Mobilidade Urbana pode mostrar os problemas relacionados as condi¢des atuais de uso e ocupacdo do
solo e atuar para que elas sejam modificadas.

Estas acOes preveem alteracdes pertinentes na politica municipal de gestao do territério com vistas nas
estratégias de mobilidade urbana, tais como a inclusao de mecanismos de avaliagdo de impactos na
vizinhanga e no transito urbano na legislacdo de gestdo do uso e ocupagdo do solo ou altera¢des na
politica de zoneamento, por exemplo.

As agoes de gestdo da demanda possuem natureza mista, pois embora atuem no dominio do plano de
mobilidade do municipio, requerem apoio de outras esferas do governo. A gestdao da demanda por viagens
é representada por um conjunto de agées cujo objetivo é interferir na decisdo das pessoas sobre qual
modo de deslocamento elas usardo. Ou seja, a gestdao da demanda ocorre antes que as pessoas saiam as
ruas. Estas acdes referem-se a indugao dos usudrios a mudanc¢a de modo, tais como:

O Realizar, periodicamente, campanhas de incentivo ao uso do Transporte Coletivo;
O Estabelecer um programa de formacgao para os operadores do Transporte Escolar;

0 Aumento do custo de usar o automovel, e etc.
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A tabela a seguir, apresenta as quatro areas de intervengao do programa de a¢Bes, destacando a natureza
da agdo, seu objetivo e um exemplo de acdo dentro de cada area de intervencao.

Tabela 2. Areas de intervencdo do programa de a¢des do PlanMob
Areade Natureza o .
. " - Objetivo da agdo Exemplo
intervencao da acao
Planejamento de Direta Planejar a oferta e servigos de Ampliar a cobertura da oferta de
transportes transportes transportes publicos coletivos
Planejamento de Direta Ordenar uso e ocupagdo da Priorizar a circulagdo de transportes
circulagdo infraestrutura vidria publicos coletivos em corredores viarios
. ) ~ . Incluir mecanismos de avaliagdo de
Planejamento . Articulagdo com politicas de | . a . . ~
Indireta . . impactos no transito urbano na legislagdo
urbano gestdo do territério ~ ~
de gestdo do uso e ocupagdo do solo
Gestdo da . . Atrair a demanda do transporte individual
Mista Interferir na escolha modal . .
demanda motorizado para modos coletivos

3. ETAPAS E CONTEUDOS MiNIMOS

O atendimento a Politica Nacional de Mobilidade vai além da elaboracdo do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana. O Caderno de Referéncia aplica metodologia de passo a passo baseada em 7 (sete)
etapas, sendo a “elaboracdo do PlanMob” considerada como apenas uma etapa do processo, que
contempla etapas anteriores de preparagdo e planejamento municipal, e etapas posteriores como
aprovacdo, implementa¢do, monitoramento, avaliagao e revisao.

De acordo com o modelo, as trés primeiras etapas referem-se a atividades da gestdao municipal anteriores
a elaboragao do PlanMob. Estas etapas envolvem levantamento de dados, definicdo de estratégia para o
municipio, elaboragao de termo de referéncia e plano de trabalho, entre outras, consideradas atividades
fundamentais para que o PlanMob absorva a identidade do municipio. Contudo, observa-se que a pratica
de muitos municipios é a contratacdo de empresa de consultoria para elabora¢do do PlanMob como
“start” ao atendimento a PNMU, o que, por vezes, implica na absorcdo das trés primeiras etapas pelos
contratos de consultoria. O modelo adotado em Parnamirim/RN exemplifica esta pratica, em que
atividades pré-contratuais deverdo ser absorvidas pela etapa de “elaborag¢do” do PlanMob.

A figura a seguir apresenta o modelo descrito.
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Fonte: Adaptado do Caderno de Referéncia para elaboragdo de PlanMob (Ministério das Cidades, 2015)

Figura 5. Plano de Mobilidade Urbana — passo a passo em sete etapas

O Caderno de Referéncia trata o processo de elabora¢do do Plano de Mobilidade Urbana (Etapa 4 —
Elaboragdo), como processo de quatro etapas: (1) Diagndstico; (2) Progndstico; (3) Estudo de Cenarios e
Analise de Alternativas; e (4) Proposicdo de Metas e A¢Ges.

3.1. DIAGNOSTICO

Na etapa de diagndstico, busca-se coletar, sistematizar e analisar um conjunto de dados especificos dos
sistemas de mobilidade urbana, bem como informac¢des relevantes sobre o contexto e a evolugdo
socioeconOmica da cidade, a legislacdo incidente etc. Por meio desse diagndstico, mostra-se possivel
identificar e entender os vetores dos problemas de mobilidade presentes na cidade.

A etapa de diagndstico da mobilidade urbana possui as seguintes fun¢des basicas:
¢+ Coletar dados e informacGes de fontes primarias e secundarias;
+» Consolidar um conjunto robusto de dados e informacgdes;

++ Identificar claramente os problemas enfrentados pelas pessoas para acessar as oportunidades que
a cidade oferece e as suas causas;

«+ Definir indicadores de mobilidade.

Os indicadores de mobilidade sdo varidveis que permitem descrever, classificar, ordenar, comparar ou
quantificar aspectos de uma realidade. Por se tratar de uma simplificacdo de fenbmenos complexos,
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raramente um Unico indicador é suficiente para retratar uma situagdo de forma completa. E comum o
emprego de um conjunto de indicadores de forma a caracterizar as diferentes dimensdes e aspectos de
um mesmo problema.

E muito importante fazer um levantamento dos dados que serdo necessarios para o calculo de cada um
dos indicadores. Muitas vezes é possivel o uso de dados secundarios encontrados em pesquisas ou bases
preexistentes, como IBGE ou 6rgdos estaduais, por exemplo. Em outros casos, torna-se necessaria a coleta
e a producdo de dados primarios, através de pesquisas de campo, como pesquisas de trafego, de
transporte coletivo, origem/destino, satisfacdo do usudrio, entre outras. Para a escolha dos indicadores
que serdo utilizados, é importante verificar se ha viabilidade na obtencdo dos dados e a qualidade destes
no que concerne a consisténcia e a confiabilidade.

3.2. PROGNOSTICO

A etapa de progndstico toma como base os dados obtidos por meio do diagndstico e, usando diferentes
metodologias (como modelagens de transporte), projeta, para o futuro, o comportamento dos sistemas
de mobilidade, considerando-se a situacdo atual e as alternativas possiveis de gestdo. Nesta etapa, é
possivel promover a compreensdo da sociedade e da administracdo municipal sobre os problemas da
mobilidade urbana e o que vai acontecer na cidade nos préximos dez ou vinte anos, caso as condigdes
atuais nao sejam modificadas, formando o que se denomina de Cenario Tendencial.

Como objetivos principais da etapa de progndstico, destacam-se:
% Projetar as demandas para os anos-horizonte;

«» Utilizar métodos de simulagdo e modelagem de transportes para estudo das variagdes nos
deslocamentos da populagao;

¢ ldentificar impactos positivos e negativos;
% Analisar o comportamento dos indicadores de mobilidade no Cenario Tendencial.

Para apoio a avaliagao das a¢Ges e dos investimentos propostos no Plano de Mobilidade Urbana, deve-se
estimar a evolugdo dos principais componentes da mobilidade ao longo do periodo de maturidade do
investimento, principalmente a demanda, expressa através da matriz origem/destino de viagens. Os
fatores de crescimento do nimero de viagens geradas em cada zona de trafego (demanda) podem ser
estimados a partir de proje¢cdes das matrizes de viagens.

Estima-se primeiro o crescimento em cada zona que, posteriormente, é projetado na matriz total de
viagens (matriz origem/destino) do ano-base, de forma iterativa, até a obten¢do de uma convergéncia
gue resulta nas matrizes origem/destino projetadas para os periodos futuros.

As estimativas futuras de demanda sdo resultantes dos chamados processos de projecdo da demanda,
onde se destacam a projecdo dos condicionantes da demanda e a projecdo das séries histdricas de
demanda.

No primeiro caso, as projecdes sao realizadas a partir da evolucdo das caracteristicas socioecondmicas da
cidade, um dos principais condicionantes da demanda. Ou seja, projeta-se para um determinado prazo
no futuro (também denominado ano horizonte de projeto) a evolugdo dos dados socioeconGmicos,
utilizando modelos demograficos, que podem considerar cenarios alternativos.
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No segundo caso, o processo de projecdo é facilitado por dispor de séries histdricas que mostram uma
curva (tendéncia) de evolugao da demanda no tempo. Nesse caso, a projecao do crescimento do nimero
de viagens geradas em cada zona de trafego pode ser baseada na elasticidade da demanda em relagdo ao
PIB (relagGes entre a quantidade de viagens disponiveis nas séries histdricas de demanda e a evolugdo do
PIB, também obtida a partir de séries histdricas), calculada através de um modelo de regressdo
matematica.

A partir do Cendrio Tendencial, é possivel estabelecer as alternativas possiveis para a solucdo dos
problemas, o que se da pela implantacdo de um conjunto de a¢Ges de planejamento dos transportes,
planejamento da circulacdo, planejamento urbano e instrumentos de gestao de demanda.

Cabe salientar que os estudos de projecao da demanda podem ser precedidos pela construgdao de
cenarios, em funcdo, por exemplo, do crescimento do PIB (cendrio otimista, espontaneo e pessimista),
durante o periodo de maturacdo esperado para o investimento. Para cada cenario sdo feitas proje¢des de
demandas.

3.3. ESTUDO DE CENARIOS E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Nos processos basicos para o planejamento da mobilidade urbana, as alternativas de investimentos e
acOes para a reorganizac¢do dos sistemas de transportes devem ser analisadas e avaliadas para permitir a
selecdo da melhor a ser adotada. No processo de avaliagcdo, cada alternativa deve ser analisada quanto a
sua viabilidade e, a partir dai, devem ser hierarquizadas dentro de um ranking de alternativas.

A andlise de viabilidade das alternativas tem pelo menos dois objetivos diferenciados:

(i) Proporcionar elementos para que a sociedade e o Poder Publico escolham a melhor
alternativa; e

(ii) Atender os requisitos dos agentes de financiamento, como o BNDES, BID, Bird, para a
obtengdo dos recursos necessarios para empreender as agdes propostas no Plano.

Os conceitos modernos de avaliagdo de empreendimentos consideram que a andlise de viabilidade nao
se restrinja aos aspectos econdémicos, mas inclua o principio da sustentabilidade, ou seja, os
empreendimentos precisam ser comprovados como viaveis simultaneamente sob trés enfoques:
econdmico, social e ambiental. A selecdo das alternativas do Plano de Mobilidade Urbana deve, portanto,
incorporar quatro dimensoes: a avaliacdo técnica, a avaliagdo socioeconO6mica, a avalia¢do financeira e a
avaliacdo ambiental. Somente a comprovacdo da viabilidade nestes quatro aspectos garantird a
sustentabilidade do empreendimento ou do conjunto de a¢Ges propostas no Plano.

A avaliacdo técnica identifica os padrdes tecnoldgicos propostos e verifica a aplicacdo das melhores
praticas no contexto técnico atual; seus condicionantes sdao em geral qualitativos, mas podem se basear
em indicadores quantitativos.

Na avaliacdo socioecon6mica, os investimentos e as a¢des sdo analisados sob o prisma do retorno do
investimento publico, incluindo os custos e os beneficios sociais. Os custos e os beneficios contabilizados
podem ser tangiveis ou intangiveis. O principal objetivo é identificar se os custos socioeconémicos serao
compensados pelos beneficios.

A avaliacdo financeira mede a viabilidade dos empreendimentos do ponto de vista dos investimentos
privados, com base na analise dos fluxos de caixa de custos e receitas tangiveis (exclusivamente
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monetarios). A avaliagdo socioeconémica e a financeira utilizam indicadores de viabilidade ja consagrados
na analise econdmica: taxa interna de retorno (TIR), relagdo beneficio/custo (B/C) e valor presente liquido
(VPL).

Por fim, a avaliagdo ambiental tem por objetivo avaliar os impactos das propostas do Plano de Mobilidade
no meio ambiente e identificar aces de mitigacdo dos danos ou de compensacdo ambiental aplicaveis.
Recentemente, vém sendo utilizados métodos de contabilidade financeira ambiental (CFA) que
incorporam critérios de valoragdo ambiental no processo de avaliacdo econdmica tradicional. Uma vez
identificadas as alternativas viaveis, elas devem ser hierarquizadas.

3.4. PROPOSICAO DE METAS E ACOES

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estabeleceu, com clareza, a obrigatoriedade de os Planos de
Mobilidade Urbana se adequarem a seus principios, diretrizes e objetivos. Assim, a visdo politica a
predominar nos Planos deve ser a de melhoria da acessibilidade e da mobilidade das pessoas e cargas no
territério do municipio, considerando a integracdo entre os diferentes modos de transporte e a
sustentabilidade.

A visdo integrada e sustentavel da mobilidade urbana deve ser formalizada nos Planos de Mobilidade
Urbana por meio de um conjunto de objetivos especificos, de curto, médio e longo prazos. Estes devem
ser definidos com base no contexto e nas especificidades de cada municipio, de forma clara e
transparente.

Os objetivos, ao serem traduzidos em agdes estratégicas e projetos, também devem vir acompanhados
do estabelecimento de metas. O estabelecimento de metas e a mensurag¢do dos avangos decorrentes da
implantagdo dos projetos constituem desafios fundamentais para a elaboragdo e implanta¢do do Plano
de Mobilidade Urbana.

Uma alternativa que se apresenta para viabilizar o estabelecimento e monitoramento de metas por todas
as cidades, independentemente de seu atual estagio de organizacdo e base de dados disponivel, é a
definicdo de metas primarias e secundarias.

As metas primarias sdo as mais simples, baseadas na ampliacdo da infraestrutura, melhoria da qualidade
dos servicos e das condi¢cbes de sua operagdo. As metas secunddrias sdo aquelas condicionadas a
existéncia de pesquisas, principalmente O/D, que permitam a simulacdo de uma rede a partir da utilizagdo
de modelos de transporte, para possibilitar a verificagdo do impacto dos projetos na divisdo modal e na
extensdo das viagens, bem como para a realiza¢do de estimativa de reducdo de emissoes.

Estas metas devem estar associadas a possibilidade de realizacdo de pesquisas especificas no processo de
implantacdo do Plano, com o objetivo de se obter informacgGes necessdrias para o monitoramento das
metas no horizonte temporal do Plano — 10, 15, 20 anos ou mais.
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4. PROPOSTA METODOLOGICA

A proposta metodoldgica visa a descricdo das atividades a serem desenvolvidas conforme orientagdes
constantes no Termo de Referéncia que norteia o contrato de elaboracdo do PlanMob Parnamirim/RN,
sendo a Etapa 1 — Plano de Trabalho constituida pela elaboracdo do presente documento acrescido do
Plano de Mobilizag¢ao Social.

4.1. ETAPA 2 — PESQUISAS E BASES DE DADOS
Zoneamento

A elaboracdo do PlanMob pressupde a analise e tratamento de um conjunto robusto de informacdo, o
qual é proveniente de diversas fontes e, como tal, importa estabelecer unidades de analise de referéncia
para as quais a informacdo seja homogeneizada (alguns casos, isto significa a agregacdo dos dados de
base, em outros, implica a sua desagregacdo). Portanto, a definicdo de zonas é um passo fundamental no
processo de compreensdo das dindmicas de mobilidade e de avaliacdo quantitativa das condices em que
a mobilidade é proporcionada as diferentes zonas que definem a area de intervencdo.

O processo de zoneamento de um determinado territério corresponde a sua divisdo em areas de menor
dimensdo (zonas) sobre as quais incidirdo as analises a realizar. O zonamento deve obedecer a critérios
claros, recomendando-se que se tenha em consideracao os seguintes principios:

% Garantir que os fluxos internos (motorizados) as zonas que definem a Area de Estudo n3o s3o muito
relevantes, uma vez que estes ndo sdo passiveis de ser trabalhados nos modelos de transporte
tradicionais;

*» Procurar que os limites das zonas estabelecam fronteiras ortogonais a fluxos fortes, o que passa
por “cortar” perpendicularmente os principais corredores;

7
0‘0

Compatibilizar (preferencialmente) o zoneamento com as divisdes administrativas;
«»+ Ter caracteristicas internas homogéneas, por exemplo, correspondendo a bairros ou regides.

O zoneamento a ser adotado na elaboracdo do PlanMob Parnamirim/RN deverd considerar: (1)
agrupamento de setores censitarios; (2) zonas der trafego da pesquisa de origem e destino realizada em
2007; e (3) setores de mobilizacdo social.

O zoneamento aplicado na pesquisa de origem e destino, dividiu o territério de Parnamirim em 18
(dezoito) zonas de trafego, nomeadas por numeracdo de 55 a 72. Ja a segundo o censo 2010, o territério
de Parnamirim subdivide-se em 214 (duzentos e quatorze) setores censitarios. Para a expansdo dos dados
da pesquisa OD, faz-se necessario o agrupamento dos setores censitdrios segundo a divisdo em zonas de
trafego adotada pela pesquisa, permitindo, desta forma, a considerac¢do de varidveis socioeconémicas tais
como populacdo e renda.

A figura a seguir apresenta os zoneamentos que deverao ser considerados na elaboracdao do PlanMob.

18



Fonte: Setores censitarios do IBGE (censo 2010) e Zonas de trafego da pesquisa OD (Oficina, 2007)

Figura 6. Zoneamento — divisGes do territério a serem adotadas

Levantamento de dados e informacoes

Existem diversas ferramentas e metodologias que permitem enquadrar os padrdes de mobilidade da area
de intervencdo. A escolha destas ferramentas e metodologias depende, entre outros, de:

++ Nivel de detalhe pretendido;
+* InformacGes e dados de base existentes;
+* Orgcamento disponivel;
¢ Conhecimento técnico; e
+»+ Prazos disponiveis.
Para o estudo e enquadramento dos padrdoes da mobilidade é frequente recorrer-se a realizacdo de
pesquisas para levantamento de dados primarios. O tipo de pesquisa a realizar resulta da reflexdo sobre

os diversos aspectos referidos.

O Termo de Referéncia explicita a necessidade de realizacdo das seguintes pesquisas de campo: contagem
volumétrica classificatdria, cadastro viario e pesquisa sobe-desce. Indica, ainda, como importante base de
dados a pesquisa de origem e destino realizada em 2007, para toda a regido metropolitana de Natal.

Deverdo ser considerados nos estudos de diagndstico e progndstico bases de dados oficiais e recentes,
tais como as bases de dados do IBGE e do DENATRAN.
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4.1.1. Atividade 2.1 - Contagens de Trafego

Em atendimento ao Termo de Referéncia, deverdo ser realizadas contagens volumétricas classificatoérias
em 04 (quatro) postos de contagem, durante 03 (trés) dias consecutivos e representativos, durante as 02
(duas) horas de cada um dos 03 (trés) horarios de pico (manh3, tarde e noite).

Para definicdo da localizagdo dos postos de contagem, deverdo ser analisados e considerados os dados de
contagens volumétricas classificatdrias recentes. Destacam-se os dados de estudos de trafego realizados
no ano de 2015, pelo DNIT, com finalidade de embasamento técnico para elaboracdo de projetos de
implantacdo de vias marginais e obras de arte especiais na rodovia BR-101/RN, especificamente nas
travessias urbanas de Natal e Parnamirim.

Além destes, poderdo ser consultados dados de pesquisas de trafego realizados nos ultimos anos por
instituicGes de ensino, no ambito de projetos de pesquisa e extensdo, como de universidades e escolas
técnicas.

Atendendo o termo de referéncia, as contagens nos postos obrigatérios serdo realizadas de forma
manual, com auxilio de contadores. Para a realizacdo das contagens, os pesquisadores deverdo estar
identificados por cracha e apoiados por contadores manuais, que auxiliaram na anotagao dos formularios
a cada faixa de 15 minutos. A classificacdo a ser adotada caracterizard o volume de trafego em 05
categorias: motocicleta, automavel/utilitario, 6nibus, micro-6nibus e caminh3o.

Poderao ser realizadas contagens volumétricas de forma automatica, com auxilio de software especifico
de contagem, caso estejam disponiveis arquivos de video de filmagem realizadas por cameras de
monitoramento de uso publico ou privado. A disponibilizacdo destes videos, caso existam, caberd a
Prefeitura Municipal, através da Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento do contrato.

A aplicagao da pesquisa de contagem volumétrica estd prevista para os dias 17, 18 e 19 de maio de 2016,
periodo representativo que engloba os dias Uteis de terca, quarta e quinta-feira. Ao final da etapa de
levantamento de dados primarios, devera ser apresentado relatério contendo a descricao das pesquisas,
modelos de formularios aplicados, registro fotografico, tratamento de dados e resultados.

4.1.2. Atividade 2.2 — Cadastros Viarios

O objetivo deste levantamento é a analise das condi¢Ges estruturais e de circulagdo do sistema viario
principal do municipio. Em atendimento ao Termo de Referéncia, deverdo ser levantadas as
caracteristicas fisicas e operacionais de 04 vias do municipio. Este levantamento visa a alimentacdo da
base de dados com informagGes pertinentes ao diagndstico do sistema viario do municipio.

Considerando os avancos tecnolégicos recentes aplicados a pesquisas de trafego, o emprego de recursos
como filmadoras de elevada autonomia acopladas a veiculos, permite a otimizacdo do processo de
levantamento de informacdes para caracterizagdo das condi¢des de infraestrutura e circulagdo. Neste
processo, a partir de videos coletados por equipes munidas destes recursos, é possivel o maior e mais
seguro registro de informacGes e imagens, o que possibilita a ampliacdo da extensdo viaria a ser
levantada.

Os critérios para a realizacdo destas pesquisas serdo definidos pela Comissdo de Fiscalizacdo e
Acompanhamento do contrato, com data prevista para inicio no dia 09 de maio de 2016 e data maxima
para término no dia 20 de maio de 2016.
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Deverado ser registradas informacgdes sobre a geometria da via, tipo e condi¢cbes de pavimento, condi¢des
de drenagem de aguas pluviais, existéncia e condi¢cdes de dispositivos de seguranca viaria e sinalizacao,
regulamenta¢do da via e seus aspectos de circulagdo, estacionamento, condi¢cdes de circulagdo de
pedestres e ciclistas e uso e ocupag¢ado do solo.

Ao final da etapa de levantamento de dados primarios, devera ser apresentado relatdrio contendo a
descricdo das pesquisas, modelos de formularios aplicados, registro fotografico, tratamento de dados e
resultados.

4.1.3. Atividade 2.3 — Pesquisa Sobe-Desce

Através da pesquisa sobe-desce ou pesquisa de embarque e desembarque, é possivel a andlise da
ocupacao da linha e dos principais pontos de atracdo/geracao de viagem ao longo de todo o seu itinerario,
para cada viagem realizada. Esta pesquisa fornece informacgGes sobre o nimero de passageiros
transportados, o tempo de percurso, passageiros que embarcam e desembarcam por ponto, ocupagao
critica, perfil de ocupacdo do 6nibus ao longo do espaco e indice de renovacgdo de passageiros.

A pesquisa de embarque e desembarque é realizada por linha, em uma amostra estatisticamente valida
de viagens para cada periodo do dia, expandida depois para o nimero total de passageiros historicamente
transportados, por dia tipico (dia util, sdbado ou domingo) e depende de um prévio levantamento e
cadastro de todos os pontos de parada ao longo dos itinerarios. Neste tipo de pesquisa, os pesquisadores
sdo posicionados nas portas de entrada e saida dos 6nibus, realizando a contagem, em cada ponto de
parada, do nUmero de passageiros que embarcam e do nimero de passageiros que desembarcam do
Onibus.

Os formularios a serem utilizados nesta pesquisa deverdo conter informacbes sobre cada viagem
previamente preenchidas, tais como nome e nimero da linha, nome da empresa operadora, sentido de
deslocamento do veiculo, nimero sequencial dos pontos de parada da linha (incluindo os terminais) e etc.

Antes do inicio da viagem, cada equipe de pesquisadores devera preencher em seus formularios
informacgdes sobre as condicGes meteoroldgicas, o modelo do veiculo, o nimero de lugares sentados
oferecidos no veiculo, nimero de identificacdo do veiculo e o nome do pesquisador. Durante a viagem
sdo anotados os horarios de saida e de chegada do veiculo nos pontos inicial e final da linha e a leitura
acumulada do nimero de passageiros que embarcam e que desembarcam em cada ponto de parada da
linha (inclusive terminais), apontada em cada contador manual utilizado. Na etapa de tabulagdo dos
dados, deverdo ser separados os numeros de passageiros que embarcam e desembarcam por trecho da
viagem através da subtracdo entre leituras consecutivas registradas.

A amostra de linhas e hordrios a serem pesquisados deverdo ser definidos pela Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo do contrato. Na existéncia de dados substitutivos recentes, a pesquisa
de sobe e desce podera ser substituida por pesquisa de opinido ou entrevistas para levantamento de
dados especificos, cujos critérios deverdo ser definidos pela Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo
do contrato.

4.1.4. Atividade 2.4 — Calibragido da Pesquisa O/D

A metodologia para geracdo de matrizes de origem e destino recomendada pelo Caderno de Referéncia
é o modelo de quatro etapas. As quatro etapas consistem em: i) geracdo de viagens; ii) distribuicdo de
viagenes, iii) divisdao modal; e iv) alocacdo de trafego.
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A etapa de geracdo de viagens consiste na estimativa das quantidades de viagens produzidas e atraidas
em cada zona de trafego. O modelo mais utilizado nesta etapa é o de regressdao multipla em funcdo de
variaveis socioecondmicas e uso do solo, tais como renda, propriedade de veiculos, tamanho e estrutura
familiar, valor e uso do solo, matriculas, empregos e etc. Nesta etapa serd necessaria a aplica¢do do
modelo adotado pela Oficina Consultores Ltda., em 2007, agora, com valores atualizados das mesmas
variaveis adotadas.

A etapa de distribuicdo de viagens consiste na determinacdo da distribuicdo das viagens e dos
deslocamentos no territorio. Devem ser distribuidos nesta etapa os volumes de trafego para cada par de
origem e destino. O modelo mais utilizado é o gravitacional, baseado na “Lei da gravidade de Newton”.
Este modelo considera que as viagens entre as zonas sdo diretamente proporcionais a producdo e atracdo
das viagens em cada zona e, inversamente proporcional a uma func¢do de separac¢do espacial entre elas.
Para esta etapa, deverdo ser utilizados os dados das contagens volumétricas realizadas e adotado o
mesmo método de distribuicdo de viagens aplicado a pesquisa de 2007.

A etapa de divisdo modal tem o objetivo de destinar aos diferentes modos de transporte as viagens com
origem na zona i e destino da zona j, sem se preocupar com as rotas existentes. A divisdao modal é feita
com base nas varidveis que o usudrio utiliza para fazer a sua escolha. Os fatores que influenciam a escolha
modal incluem usualmente caracteristicas socioecondmicas e caracteristicas dos servi¢cos dos modos de
transporte. De uma forma geral sdo considerados os seguintes parametros: (1) atributos do deslocamento
(motivo da viagem, periodo de realizagdo e destino); (2) atributos do usuario (propriedade de veiculos,
renda e estrutura familiar, nivel cultural); (3) atributos do sistema de transporte (custo e tempo de
viagem, tempo de espera, de transbordo ou andando, frequéncia, conforto e acessibilidade). A inclusdo
desses atributos na formulacao de modelos de escolha modal é limitada pelo tipo, quantidade e qualidade
das informacdes disponiveis de calibracdo. O elemento mais restritivo é a necessidade de se obter dados
com os quais se possam fazer projec¢des consistentes.

Nos modelos de alocag¢do de viagens, ultimo passo do modelo tradicional 4 etapas, se procede a atribuicdo
das matrizes de viagens obtidas nos diversos modos as redes correspondentes. Nesta forma tradicional
de analise, os modelos de alocacdo sao utilizados para fornecer estimativas de fluxos de trafego em vias
estratégicas, com o principal objetivo de disponibilizar uma base de comparacdo de sistemas de
transportes a médio e longo prazo. Um primeiro conceito que se encontra subjacente a todos os modelos
de atribuicdo de trafego é o do custo de deslocamento. Caso um utilizador disponha de mais de uma
alternativa para efetuar uma viagem, vai naturalmente ponderar uma série de fatores para decidir o
percurso a seguir. Torna-se assim util utilizar o conceito de custo generalizado de deslocamento, como
sendo uma funcdo dos fatores envolvidos na decisdo. Alguns destes fatores, como o conforto, os aspectos
cénicos ou a falta de segurancga do percurso, sdo dificilmente quantificiveis e geralmente ndo sdo levados
em conta nos processos de modelagem.

A matriz de origem e destino calibrada sera a principal ferramenta a ser utilizada nas etapas de diagndstico
e prognostico.

4.1.5. Atividade 2.5 - Elaboragdo de Base de Dados Georreferenciada

Todas as informagdes coletadas deverdo alimentar uma base de dados em formatos “DWG” e “XLS”,
adequados a consulta a partir dos Softwares Autodesk AutoCad® e Microsoft Excel® ou BR-Office’. Serd
utilizada como base cartografica o arquivo em CAD fornecido pela Prefeitura de Parnamirim/RN, em sua
versdo mais atualizada. Esta base sera alimentada com todas as informagGes coletadas e geradas ao longo
do contrato.
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4.2, ETAPA 3 — DIAGNOSTICOS
4.2.1. Atividade 3.1 - Aspectos Urbanisticos e Ambientais

O diagndstico dos aspectos urbanisticos e ambientais serd elaborado a partir da andlise integrada do plano
diretor, plano de habitacdo e do cédigo ambiental, instrumentos ja elaborados para o municipio de
Parnamirim/RN. Esta andlise pretende identificar pontos de convergéncia e pontos de divergéncia entre
estes distintos instrumentos e, a partir de entdo, pontuar possiveis propostas de adequagdo dos mesmos.

Esta atividade devera gerar, além de texto descritivo, mapas tematicos gerados a partir da alimentagdo
da base cartografica com informacGes pertinentes, tais como zoneamentos, manchas de uso e ocupagao
do solo e etc. Nestes mapas deverdo ser explicitadas as possiveis propostas de alteracdes dos
instrumentos citados.

4.2.2. Atividade 3.2 — Infraestrutura Viaria

O diagndstico da infraestrutura vidria parte da andlise da malha vidria do municipio com vistas na
identificacdo dos corredores principais, eixos de penetracdo, caracterizagdo da infraestrutura existente,
planejada e apontamentos sobre a implantacdo de novas ligacGes viarias.

A identificagdo dos corredores principais e dos eixos de penetracdao devera utilizar o conceito de
hierarquia vidria e zoneamentos apontados no plano diretor do municipio. A caracterizagao do sistema
vidrio existente contard com dados de cadastro viario levantados na etapa 2, cujas informagdes deverdo
alimentar a base cartografica em elaboracdo. A caracterizacdo da infraestrutura viaria planejada contara
com informacdes a serem fornecidas pelos 6rgdos de planejamento, nas esferas federal, estadual e
municipal e, também devera alimentar a base cartografica. Os apontamentos sobre a implantacdo de
novas ligacdOes vidrias partira do estudo dos aspectos urbanisticos e ambientais, que deverdo fornecer
tendéncias de expansao urbana.

Dados sobre acidentes de transito deverao fornecer a identificacdo de pontos criticos, bem como os
estudos sobre circulacdo vidria realizados na etapa 2. Ao final do estudo, espera-se o apontamento dos
principais problemas de circula¢do nas vias, dos pontos criticos e de ineficiéncia, bem como na gestao e
fiscalizacdo do trafego. Esta atividade deverd gerar, além de texto descritivo, mapas tematicos gerados a
partir da alimentacdo da base cartografica com informacgGes pertinentes.

4.2.3. Atividade 3.3 - Transporte Nao Motorizado

Conforme previsto no termo de referéncia, nesta atividade deverdo ser estudadas e analisadas os
principais eixos viarios utilizados atualmente pela demanda por transporte ndo motorizado, analisada a
caracteristicas destas demandas e identificando a possivel indugao a utilizagdo destes modais a partir da
adequacdo e ampliacdo da oferta adequada. Para tal, deverdo ser utilizados dados gerais sobre
deslocamentos internos ao municipio contidos na matriz de origem e destino.

Deverdo ser realizadas reunides técnicas e férum de discussdo envolvendo os usudrios e representantes
de associacbes ligadas ao transporte ndao motorizado, bem como as pessoas com restricoes
locomocionais, tais como idosos e portadores de necessidades especiais.

Com base no resultado das pesquisas e foruns de discussdo, espera-se a identificacdo dos principais eixos
de circulacdo de ciclistas e pedestres, internamente ao municipio, para posterior caracterizacdo das
condicbes de circulagdo dos mesmos. Ao final do estudo, espera-se o apontamento dos principais
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problemas de circulacdo de pedestres e ciclistas, dos pontos criticos e de ineficiéncia, nas vias de
circulagao propriamente ditas, bem como no estimulo ao uso dos modos ndao motorizados.

4.2.4. Atividade 3.4 - Transporte Publico

O diagnéstico do sistema de transporte publico devera abordar aspectos da demanda e aspectos da
oferta. Sobre a demanda, as principais fontes de dados serdo a matriz atualizada de origem e destino
realizada em 2007 dados e informac6es coletados na etapa de levantamento de dados e realizagdo de
pesquisas de campo e todos os dados fornecidos pela Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento,
solicitados no dia 21 de marc¢o de 2016, emitido pela Start e entregue a Secretaria Municipal de Transito
e Transportes, onde constam os seguintes dados solicitados:

+» Copias das legislacGes pertinentes a operacdo de servicos de transporte (leis, decretos e portaria
gue estabelecem diretrizes para a prestacdo de servigos de transporte publico coletivo, transporte
escolar, transporte por fretamento, transporte por taxi, transporte de cargas, moto-frete e etc.);

++» Cadastro das linhas de transporte publico coletivo (regulamentado ou ndo);
+ InformacgGes operacionais do sistema de transporte publico (frota, passageiros transportados,
calculo de tarifas, camara de compensac¢do, hordrios, itinerarios, pontos de embarque e

desembarque (terminais e paradas), extensdes percorridas, e etc.;

*» Estudos e mapas tematicos sobre o uso e ocupagdo do solo, bem como sobre a expansao urbana
do municipio;

5
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Dados gerais sobre estudos e pesquisas de trafego e transporte, contagens, relatérios técnicos de
consultorias anteriores, pesquisas de opinido, reclamacdes dos usudrios, dados sobre acidentes de
transito, e etc;

*+ Outras informacdes e dados disponiveis pertinentes.

A caracterizacdo da demanda devera apontar o total de viagens realizadas por dia, a relacdo entre origens
e destinos, os motivos de viagens, o perfil dos usudrios, a utilizacdo e carregamentos da rede atual.

O estudo da oferta de transporte publico devera contemplar a andlise de dados operacionais do sistema
atual, tais como frota, itinerdrios, nimero de viagens realizadas por dia, quilometragem percorrida, indice
de passageiros por quildmetro, condi¢cées dos pontos de embarque e desembarque, operadores, custos,
gestdo e regulamentacao.

Ao final desta etapa, espera-se a identificagdo de pontos de ineficiéncia do sistema e/ou redes de
transporte publico. Através da utilizacdo de mapas tematicos e analise da cobertura do sistema, pretende-
se identificar areas onde ha excesso de oferta e areas onde ha déficit de oferta, superposicdo de
itinerarios, linhas de desejo da demanda atual e etc. Toda a rede, com desenho individual de cada linha
ofertada e sua cobertura, devera ser incluida na base de dados em “CAD”.

4.2.5. Atividade 3.5 - Transporte de Cargas

O diagndstico do transporte de cargas é fundamental para a andlise da movimentacgdo de veiculos pesados
dentro do territorio do municipio e dos aspectos relacionados a logistica de distribuicdo urbana interna.
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Esta atividade prevé a identificacdo das principais rotas, horarios, tipos de veiculos e produtos
transportados, caracterizando o transporte de cargas que utiliza o sistema vidrio do municipio apenas
como rota de passagem e o transporte que, de fato, é prestado a demanda interna ao municipio. Para o
transporte de cargas de distribuicdo urbana, esta atividade prevé a identificacdo de pontos de gargalo no
sistema viario intensificados pela operacdo de carga e descarga.

A partir do apontamento dos principais problemas de circulacdo de cargas, dos pontos criticos e de
ineficiéncia, esta atividade prevé o estudo de instrumentos legais existentes no municipio ou externos
para posterior proposicao de alternativas mitigadoras dos impactos provocados pela circulagao de
veiculos pesados.

4.2.6. Atividade 3.6 — Transporte por Taxi, Fretamento, Escolar e Turistico

O diagnéstico do transporte por taxi, fretamento, escolar e turistico devera ser iniciado pela identificagcdo
e caracterizacdo da demanda do municipio para estes modos de transporte, bem como na anadlise do
atendimento a esta demanda pela oferta atual, mediante estudo da gestdo e regulamentagdo, pontos de
embarque e desembarque, dados operacionais e etc. O perfil da demanda devera ser tragado com base
nos dados da pesquisa de origem e destino, de pesquisas complementares e todos os dados fornecidos
pela Comissdo de Fiscalizagdao e Acompanhamento, solicitados no dia 21 de margo de 2016, emitido pela
Start e entregue a Secretaria Municipal de Transito e Transportes, onde constam os seguintes dados
solicitados:

++ Copias das legislagGes pertinentes a operagdo de servigos de transporte (leis, decretos e portaria
gue estabelecem diretrizes para a prestacao de servicos de transporte publico coletivo, transporte
escolar, transporte por fretamento, transporte por taxi, transporte de cargas, moto-frete e etc.);

7
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Cadastro de transporte por taxi, fretamento, escolar, turistico, entre outros, no municipio;

7
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Dados gerais sobre estudos e pesquisas de trafego e transporte, contagens, relatérios técnicos de
consultorias anteriores, pesquisas de opinido, reclamacdes dos usudrios, dados sobre acidentes de
transito, e etc.;

+» Outras informagoes e dados disponiveis pertinentes.

Este estudo deverd apontar os principais problemas relativos a cada modo (taxi, fretamento, escolar e
turistico), relacionados a oferta, gestdo e fiscalizagdo dos servicos. A base de dados devera contemplar
polos atrativos e geradores destas viagens.

4.2.7. Atividade 3.7 - Identificagdo de Pontos Criticos

Os pontos criticos identificados na fase de diagndstico referem-se aos aspectos negativos do atendimento
a demanda pela oferta atual, bem como nas implica¢Ges da prestagdo dos diversos servigos de transporte
a qualidade de vida da populagao, tais como comprometimento da capacidade das vias de circulacgdo,
insuficiéncia e ineficiéncia na oferta, inexisténcia ou inadequac¢do de mecanismos de gestao e fiscalizagao,
entre outros.

Estes aspectos negativos deverao ser apontados em cada atividade que compde a etapa de diagndstico e
deverdo estar pautados em todos os dados levantados e fornecidos pela Comissdao de Fiscalizacao e
Acompanhamento, solicitados no dia 21 de marco de 2016, emitido pela Start e entregue a Secretaria
Municipal de Transito e Transportes, onde constam os seguintes dados solicitados:
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*» Arquivos em bases georreferenciadas atualmente utilizados pela Prefeitura, contendo todo o
territério do municipio, vias e quadras, e etc.;

*» Arquivos de inventdrio do sistema viario;

++ Estudos, projetos e planos de influéncia direta a gestdo do territério, do sistema viario, e dos
servigos de transporte;

+»+ Estudos e mapas tematicos sobre o uso e ocupacdo do solo, bem como sobre a expansdo urbana
do municipio;

+»+ Outras informacgdes e dados disponiveis pertinentes.
4.3. ETAPA 4 — PROGNOSTICO - PROJEGAO DA DEMANDA E ESTUDO DE CENARIOS
4.3.1. Atividade 4.1 — Caracterizagdao da Demanda

A caracteriza¢do da demanda devera consolidar as andlises individuais da demanda para cada modo de
transporte realizadas na etapa de diagndstico, visando a compreensdo das necessidades atuais de
deslocamento da populagdo e a caracterizagdo dos mesmos. As principais fontes de dados para esta
atividade serdo a matriz de origem e destino e o diagndstico elaborado na etapa anterior.

4.3.2. Atividade 4.3 - Identificagdo de Eixos

A etapa de diagndstico somada a caracterizagdo da demanda permite a identificagdo de eixos de
transporte ja consolidados, ou seja, as rotas de deslocamento atualmente utilizadas pela populagado.

A partir da alimentagao da base de dados com informagdes sobre a distribui¢ao especial de pélos atrativos
e geradores de viagens, quando analisados sob a dtica temporal, permite a identificacdo de eixos em
expansao.

J4 para a identificagdo de eixos potenciais, deverdo ser considerados os planos e projetos para o
municipio, de forma a prever a provavel e futura distribuicdo espacial de areas residenciais, comerciais e
industriais, bem como os possiveis e futuros eixos de deslocamentos atraidos e/ou gerados para a
configuracao territorial futura.

Deverdo ser apresentados, nesta atividade, além de texto descritivo de analises, mapas tematicos,
tabelas, graficos e ilustragdes para melhor compreensao das informacgdes de forma sintética.

4.3.3. Atividade 4.2 — Estudo de Cenarios

A construcdo de cendrios é uma ferramenta para ordenar percep¢des sobre ambientes futuros
alternativos nos quais as consequéncias de sua decisdo vdo acontecer. O Plano de Mobilidade Urbana
devera considerar cendrios para 05, 10 e 20 anos.

O estudo de cenadrios devera considerar a configuragdo de eixos de deslocamentos definida na atividade
anterior. Cada cenario deverd prever o comportamento da demanda, através de metodologia de
simulagdo, para suas respectivas condi¢des de deslocamento.

A montagem dos cendrios devera ser baseada na prospecc¢do de dados demograficos e socioeconémicos
para cada ano-horizonte, e utilizard metodologia contendo as seguintes etapas:
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*» Formulagdo explicita de metas e objetivos;

++ Estabelecimento de relagdes quantificaveis entre os movimentos e o uso do solo, populacdo e
fatores econbmicos existentes atualmente;

++ Previsdo de uso do solo, populagdo e fatores econdmicos para o ano-horizonte do estudo e o
desenvolvimento de plano(s) de uso do solo;

e

25

Previsdo das origens, destinos e distribuicdo das demandas futuras por movimentos, usando as
relacbes estabelecidas para a situagdo atual e o uso do solo, populacdo e fatores econémicos
previstos;

7
0.0

Previsdo dos movimentos provaveis de pessoas a serem realizados pelos diferentes modos de
viagens no ano-horizonte;

++» Atribuicdo das viagens previstas aos sistemas alternativos de redes viarias coordenadas de
transportes;

++» Avaliacdo da eficiéncia e da viabilidade econémica e também de custos e beneficios, das redes
alternativas de transportes;

¢ Selecdo e implementacdo das redes de transportes mais apropriadas.

Devera ser apresentado texto sobre esta atividade no produto em que estd prevista, fazendo utilizagao
de mapas tematicos, tabelas, graficos e ilustragdes para melhor compreensdo das informagdes de forma
sintética.

4.3.4. Atividade 4.4 - Projecdo da Demanda

A projecao da demanda para cada ano-horizonte devera adotar a mesma metodologia aplicada na etapa
de calibracdo da matriz de origem e destino, desta vez, utilizando dados de tendéncia de crescimento e
varidveis para cada ano-horizonte. Para esta etapa, devera ser utilizado software de simulacdo de
transporte para alocacdo da demanda futura aos eixos identificados e aos cendrios definidos.

Os modelos de transporte podem ser construidos segundo diversas metodologias, sendo que a mais
tradicional consiste na chamada Modelo Quatro Etapas. Este € um modelo sequencial de demanda que
analisa os processos envolvidos na realizacdo de viagens, sendo essas: i) gera¢do: determina o volume de
viagens produzidas e atraidas nas zonas de trafego; ii) distribuicdo: determina a distribuicao das viagens
entre as zonas de trafego, constituindo uma matriz de origens e destinos; iii) escolha modal: determina a
distribuicdo das viagens dentre os varios modos de transporte disponi- veis; iv) alocacdo: determina a
distribuicdo das viagens em uma rede de transportes.

Devera ser apresentado texto sobre esta atividade no produto em que estd prevista, fazendo utilizagao
de mapas tematicos, tabelas, graficos e ilustracGes para melhor compreensdo das informacgdes de forma
sintética.

4.3.5. Atividade 4.5 — Plano de Gestao da Demanda

O Plano de Gestdo da Demanda devera conter propostas que visem um maior controle sobre a demanda
dos meios de transporte, buscando uma diminuicao das viagens realizadas por transporte motorizado
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individual e o aumento na demanda por transporte publico de passageiros e modos suaves de
deslocamento (a pé e bicicleta).

Nesta etapa serdo indicados instrumentos para a indugdo do crescimento planejado desejado, para a
melhor distribui¢cao dos deslocamentos considerando os distintos modais de transporte, apontar solugdes
e alternativas para atendimento as proposicdes que promovam eficiéncia energética e apontar
instrumentos para monitoramento da demanda.

O plano devera abordar, sem se limitar aos mesmos, os seguintes assuntos:

+»* Programas de desestimulo ao uso de automodveis — criagdo de areas com trafego reduzido,
restricGes de circulacdo, politicas de estacionamentos, dentre outros;

*»* Programas de incentivo aos deslocamentos a pé, como sinaliza¢cdo informativa e de orientagdo
voltada aos pedestres, campanhas educativas de respeito as faixas ndo semaforizadas, dentre
outros;

++» Estratégias econOmicas para todos os modos de transporte — sistema tarifario, valor médio de
estacionamentos publicos e privados, dentre outros;

¢ Regulamentacgdo do transporte coletivo, se ndo houver, ou melhorias e/ou complementac&es nos
instrumentos se ja existentes;
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Programas de incentivos ao uso do transporte coletivo — melhoria na qualidade, informagdo e
comunicagao;

7
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Regulamentacdo da Logistica Urbana — especialmente a questdo de transporte de cargas;

DS

* Programas de incentivos ao uso de bicicletas para pequenos deslocamentos e para deslocamentos
a trabalho, com a participacao da iniciativa privada;

7
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Programas estimulo a utilizacdo dos modos suaves de deslocamentos a partir de indicacdo de
opcoes de lazer;

0
0'0

Propostas para alteracdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Vigente, buscando formas de direcionar
as escolhas modais, através da diminui¢do das necessidades de viagens longas e alteracdo da matriz
de origem e destino dos deslocamentos.

4.4. ETAPA 5 — ANALISE DAS ALTERNATIVAS E PROPOSICAO DE METAS E ACOES
4.4.1. Atividade 5.1 — Caracterizagao da Oferta

A caracterizacdo da oferta consiste na consolidacdo de todas as informacgdes e aspectos analisados na
etapa de diagndstico para cada modo de transporte. Esta atividade visa a andlise das infraestruturas e
servicos de transporte atualmente disponiveis e ofertados, de forma integrada, permitindo a identificacdo
de regides com deficiéncia na oferta de transporte.

Espera-se, ao final desta atividade, devera ser descrita a oferta atual, detalhando os percursos atualmente
utilizados, caracteristicas dos servicos ofertados, analise do atendimento aos desejos de deslocamentos
reais da demanda, estudo da cobertura de oferta para cada modal e analise da gest3do e fiscalizagdo das
ofertas.
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Devera ser apresentado texto sobre esta atividade no produto em que estd prevista, fazendo utilizagao
de mapas tematicos, tabelas, graficos e ilustracGes para melhor compreensdo das informagdes de forma
sintética.

4.4.2. Atividade 5.2 - Propostas para Melhoria

As propostas para melhoria da oferta deverdo considerar as demandas atuais e futuras e os eixos e
projecdes da demanda descritos na etapa 5. Estas propostas deverao conter:

I. Circulacdo de pessoas a pé:

5

S

Revisdo da Legislagdo vigente sobre calcadas de forma a garantir passeios publicos de qualidade
para os deslocamentos a pé, visando um ‘Modelo de Gestdo global, articulado e integrado.

Diretrizes para elaboracdao de plano de melhoria de seguranca e acessibilidade, com projetos
voltados a pontos criticos que deverdo ser tratados pela municipalidade referenciados no
diagnéstico;

Definicdo de rotas de caminhamento, especialmente em regiGes com grande nimero de pedestres,
priorizando-os em detrimento dos demais modos;

Propor padronizacdo do sistema de sinalizacdo para pedestres: de informacdo, orientacdo e
adverténcia, entre outros.

II. Circulagao de bicicletas:

Propor uma rede cicldvel contendo ciclovias, ciclofaixas, rotas e espacos compartilhados, que
interligue todas as regides da cidade, proporcionando seguranca e agilidade aos deslocamentos por
bicicleta;

Localizacdo de infraestruturas de apoio, como paraciclos, bicicletarios, dentre outros, visando
também a integracdo da bicicleta com os outros modais de transporte;

Propor a padronizacdo da sinalizacdo, pavimentacdao, dimensionamento, dentre outros, da rede
ciclavel (ciclovias, ciclofaixas, rotas e espagos compartilhados).

lll. Transporte de passageiros:

Y/
0‘0

o
o
o
o
D3

*

0
0‘0

Propor a otimizagdo da rede existente, com possivel reestruturagdo, visando a reducdo dos pontos
de ineficiéncia;

Propor a ampliagdao da rede para os anos horizontes (5, 10 e 20 anos);
Propor alteragdes nas tecnologias veiculares visando eficiéncia energética e econdmica do sistema;
Propor solugGes para corredores de trafego, considerando a priorizagdo do transporte coletivo;

Propor a regulamentacdo da rede, indicando instrumentos de avaliacdo de desempenho e
monitoramento.

IV. Transporte motorizado individual
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3

%

Diretrizes para revisdo da macroestrutura vidria e hierarquia das vias, com a redefinicdo da
hierarquizacdo e dos perfis das vias expressas, arteriais, coletoras e locais, existentes e projetadas,
objetivando promover a integrac¢do regional e melhor mobilidade do municipio;

Diretrizes para politicas de uso das vias arteriais e coletoras, estacionamentos, circulacdo
prioritaria, reserva de vagas e etc.;

Diretrizes para politica de uso das vias da Regido Centro e as demais centralidades analisadas na
fase de Diagndstico — tipologias viarias, estacionamento, circulacdo, restricdo de circulagao,
medidas de desestimulo ao uso do automdvel, rotas alternativas de atravessamento da regido,
controle de velocidade, dentre outros;

Indicar melhorias necessdrias na infraestrutura vidria existente e propor plano de
ampliacdo/melhoria/requalificagdo da malha viéria para os anos horizontes.

V. Logistica Urbana

X3

%

X3

%

7
0.0

Revisdo e proposta de alteracdo da Legislacdo existente, definindo a circulagdo dos tipos de veiculo
por regido ou fungdo, horarios e paradas para carga e descarga, rede prioritaria para circulacdo de
mercadorias. Propor diretrizes para legislagdao caso ndo exista;

Diretrizes para politica de circulagdo de cargas perigosas;
Diretrizes para politica de circulagdo de carga especial e indivisivel;
Diretrizes para politica de circulagdo de cargas granéis.

Diretrizes para politica de circulagdo, estacionamento e carga e descarga para as centralidades
analisadas no Diagndstico, considerando maior nivel de restrigdo devido as caracteristicas do local.

VI. Seguranca Viaria

7
0.0

7
0.0

Propor acdes para reducdo de acidentes para todos os modos de transportes;
Propor ac¢des visando a conscientizacdo da populacdo sobre a necessidade da mudanca de
comportamento em relacdo a escolha modal e ao respeito aos demais usuarios da via, estimulando

uma postura mais consciente e cidad3;

Propor a¢des educativas voltadas aos varios usudrios do sistema de mobilidade.

As propostas deverdao ser adequadas aos cenarios definidos e a demanda projetada, bem como as
especificidades do municipio.

4.4.3. Atividade 5.3 — Verificagao das Propostas

Para apoio e avaliacdo das acOes devera ser estimada a evolucdo dos principais componentes do sistema
de mobilidade ao longo do periodo de maturidade do plano. As a¢Ges deverao ser simuladas em softwares
especificos para cada ano-horizonte de projeto.

Os resultados das simulages deverdo subsidiar a decisdo de quais a¢des serdo incorporadas ao Plano, e
quais deverdo ser analisadas e avaliadas para escolha da melhor alternativa a ser adotada. Cada
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alternativa devera ser analisada quanto a sua viabilidade e, entdo, deverd se proceder a hierarquizagao
das agoes.

Os objetivos da analise de viabilidade das alternativas sdo: proporcionar elementos para a sociedade e o
poder publico escolherem a melhor alternativa e atender aos requisitos dos agentes de financiamento,
para a obtengdo dos recursos necessarios para empreender as a¢des propostas no Plano. Sendo assim, o
detalhamento da andlise deve permitir o entendimento e a escolha da melhor alternativa a ser adotada.

A andlise de viabilidade do PlanMob deve incluir avaliacbes técnica, socioeconémica,financeira e
ambiental, garantindo a sustentabilidade do conjunto de a¢des propostas.

| - Avaliagdo técnica: identificara os padrdes tecnoldgicos propostos e verificara a aplicacdo das melhores
praticas no contexto técnico atual. Os condicionantes podem ser qualitativos e/ou quantitativos.

Il - Avaliacdo socioeconémica: os investimentos e as aces deverdo ser analisados visando o retorno do
investimento publico, incluindo os custos e os beneficios sociais. Os custos e os beneficios contabilizados
podem ser tangiveis (por exemplo, os custos operacionais de transporte) ou intangiveis (custos de
acidentes, do tempo gasto nas viagens, de contaminac¢do do ar, etc.). O principal objetivo serd identificar
se 0s custos socioeconOmicos serdo compensados pelos beneficios.

lIl - Avaliagdo financeira: deverd medir a viabilidade dos empreendimentos do ponto de vista dos
investimentos privados, com base na andlise dos fluxos de caixa de custos e receitas tangiveis
(exclusivamente monetarios).

Para avaliagdo socioecondmica e financeira deverdo ser utilizados indicadores de viabilidade ja
consagrados na analise econbmica: taxa interna de retorno (TIR), relagdo beneficio/custo (B/C) e valor
presente liquido (VPL).

IV - Avaliacdo ambiental: devera avaliar os impactos das propostas do Plano no meio ambiente e
identificar acdes de mitigacdo dos danos ou de compensacdo ambiental aplicaveis.

4.4.4. Atividade 5.4 — Detalhamento das Propostas

As propostas deverdo ser apresentadas de forma detalhada, uma vez que, os estudos de viabilidade
descritos na atividade anterior se baseiam em orcamentos estimados. Deverdo ser apresentados
detalhamentos descritivos para cada proposta e instrumentos graficos que comprovem a efetiva melhoria
de cada proposta. Para o caso de propostas que necessitem de projetos, deverao ser determinadas suas
premissas e diretrizes de elaboracao.

Uma vez identificadas as alternativas vidveis, elas deverdao ser hierarquizadas para identificar as
prioridades, baseando-se em métodos multicritério de avaliacdo, com objetivos estabelecidos em trés
niveis distintos: estratégico, tatico e operacional.

Os objetivos estratégicos deverao tratar dos aspectos gerais, tais como qualidade, competitividade e
desenvolvimento sustentado, isto é, mostrardo onde se quer chegar. Para cada objetivo estratégico
deverdo ser relacionados objetivos taticos, que indicardo como serd possivel atingi-los, isto €, como
chegar onde se pretende. E, por Ultimo, deverdo ser estabelecidos os objetivos operacionais que apontam
exatamente o que se vai fazer.
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Cada objetivo podera ser ponderado com pesos diferentes, de acordo com a sua importancia, permitindo
determinar um peso global pelo qual é possivel hierarquizaras alternativas de a¢ao propostas no Plano.

Nesta etapa, a CONTRATADA devera detalhar o Plano de Metas e o Programa de A¢0es, considerando
acOes de curto, médio e longo prazo e, com base nos estudos de viabilidade realizados na etapa anterior,
indicar e descrever as fontes de recursos para cada proposta.

4.5. ETAPA 6 — PROPOSTA PARA ESTRUTURA DE GESTAO E MONITORAMENTO

Esta etapa consiste na andlise da estrutura atual de gestdo, proposta de rotinas e indicadores para
monitoramento, gestdo e avaliacdo das acdes previstas no Plano de Metas e Programa de Acdes e,
consequentemente, propor a reestruturacdo de um o6rgdo do o6rgdo gestor, adequado a aplicagdo,
fiscalizacdo e monitoramento de todas as propostas e acdes previstas no Plano.

Nesta etapa, a CONTRATADA devera:

+»+ Definir a estrutura organizacional necessaria a gestdo, monitoramento e fiscalizacdo das acGes
propostas;

¢ Definir as Inter-relacées do 6rgdo com 6rgdos afins e demais esferas governamentais;

*» Descrever as fungdes, obrigacdes e competéncias para cada cargo previsto na proposta
organizacional do 6rgdo de gestdo da mobilidade;

+» Detalhar o dimensionamento de equipes minimas para cada célula da estrutura organizacional
proposta para o érgdo de gestdao da mobilidade;

¢ Definir requisitos técnicos / profissionais para cada cargo.
4.6. CONSTRUGAO DA POLITICA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

Nesta etapa deverdo ser considerados todos os conteludos do PlanMob proposicdo de uma Politica
Municipal de Mobilidade Urbana, tendo o PlanMob como documento técnico de apoio, através da
proposicdo de Projeto de Lei.

O Projeto de Lei deverd ser apresentado em Audiéncia Publica para discussdo. Todas as contribui¢cdes
coletadas na audiéncia ou demais instancias de participacdo social deverdo ser consideradas para revisdo
e consolidacdo do Projeto de Lei.

Esta etapa do projeto sé estara concluida apds a aprovacao final do texto na Camara Municipal, quando
todas as alteracGes necessarias ja terdo sido realizadas.

Apds a conclusdo do contrato, a Prefeitura Municipal devera encaminhar o Projeto de Lei para apreciagdo,
revisao e aprovacao.
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6.

CRONOGRAMA PRELIMINAR PROPOSTO
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