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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

Relatério: 001/2023 - CGM

Emitente: Controladoria Geral do Municipio — CGM
Unidade auditada: Prefeitura Municipal de Parnamirim
Gestor responsavel: Rosano Taveira da Cunha
Exercicio: 2022

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988,
combinado com artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF, bem como o disposto
no artigo 147 e incisos da Lei Complementar 464/2012 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte) esse Orgdo de Controle Interno realizou, no
exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando principalmente:

| - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da
administracao municipal, bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Considerando o universo a que se referem os pontos de controle
apontados neste relatdrio, os trabalhos foram desenvolvidos utilizando-se
conhecimentos técnicos de contabilidade governamental aplicaveis a cada caso.

A seguir apresentamos os procedimentos adotados, seguidos das
constatacdes, proposicoes sugeridas e justificativas do gestor, emitindo, ao final, nosso
parecer.

1 Analise de regularidade / legalidade
1.1 Auditorias realizadas

No decorrer do exercicio financeiro de 2022, no ambito da Controladoria

Geral do Municipio desta Prefeitura Municipal de Parnamirim/RN, foram desenvolvidas

as seguintes atividades:

1.1.1 - Andlises de processos/documentos, com consequentes emissoes de
opinamentos acerca das matérias neles versadas:

Avenida Castor Vieira Regis, 50, Cohabinal — CEP: 59140-670 Parnamirim/RN

Assinado por 7 pessoas: ARGENTINO DE ANDRADE CORTEZ, JESSICA PAMELA PEREIRA LOPES, KARISE KARISLANY GOMES, RANNIER DE LIRA, AUGUSTO CARLOS DE MEDEIROS FARIA , THIAGO JOSE SILVA

b
(W

umgé)LéEcospig d%gr%%% I.Q\“% (:rs |g|$a$r)né1ltqe%§r ROSANO TAVEIRA DA CUNHA:18839479449 em 02/05/2023 as 14:43:53

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://parnamirim.1doc.com.br/verificacao/OBD5-FE51-E8AC-A5BB e informe o cédigo 0BD5-FE51-E8AC-A5BB



PARNAMIRIM
PREFEITURA= ===

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DOCUMENTAGAO EMITIDA PELA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM / 2022

MATERIAS
SUBMETIDAS A

ANALISES INFORMACOES | PARECERES | DILIGENCIAS | RELATORIOS | MEMORANDOS | DESPACHOS

OFicI0S

Suprimento de
Fundos

Auditorias - - - - - -

Analises

Ordinarias >06 ) 62 ) ) )

Inspeg¢des
Administrativas

Tomada de
Contas - - - 1 - -

*Em andamento

Diversos 57 3 - - - 298

TOTAL 564 3 62 1 - 298

TOTAL GERAL DE

PRONUNCIAMENTOS 933

1.2. Recomendacgdes

Em face das constatacdes detectadas, esta Unidade de Controle Interno

apresentou, para o gestor responsavel, as recomendacdes sintetizadas a seguir:

RECOMENDACOES

Recomendamos que em processos administrativos, os documentos referentes as informagdes
orcamentarias de Pré-Empenhos, Notas de Empenho, bem como suas respectivas anulagdes, sejam
juntadas ao processo na ordem cronoldgica de suas expedi¢des, conforme disciplina o Art. 99, Ill, da
Resolugdo n° 028/2020.

Recomendamos que em processos de despesa de publica, seja observada a obrigatoriedade da
vinculagdo do contrato administrativo confeccionado com sua minuta contratual correspondente, sob
pena de violagdo dos principios administrativos
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Recomendamos que as secretarias observem que a emissao de notas de empenho é ato administrativo
privativo do ordenador de despesa, conforme art. 58 da Lei 4320/64. Nesse sentido, qualquer alteragdo
orcamentaria que reflita na necessidade de anulagdo dos atos ja praticados, deve ser, por forga dos
principios da legalidade e da motivagao dos atos administrativos, justificada no processo e autorizada
pela autoridade competente, a quem cabe, somente apds esse procedimento formal, proceder com as
eventuais modificacGes ou anulagées dos atos ja praticados.

Recomendamos que as secretarias atentem-se a devida juntada dos documentos aos autos no caso de
lapsos ocorridos no processo, visto que, a transparéncia processual é indubitavel para a administracdo
publica.

Recomendamos que os documentos referentes a disponibilidade orgamentaria, ndo sejam assinados
por pessoa distinta da real encarregada. Caso necessario, nestes casos, a delegagdo desta competéncia
devera ser executada por meio ato oficial, conforme o art. 12 da Lei n2 9.784/99.

Recomendamos que a as secretarias abstenham-se de contrair despesa sem o prévio e integral
empenho, de modo que ndo havendo orcamento suficiente para o custeio de todos os itens, que
proceda com as adequacgdes a fim de redimensionar o objeto desejado ao valor disponivel, sob pena
de configurar violagdo ao artigo 60, da Lei n? 4.320/2020.

Recomendamos que as secretarias abstenham-se de subscrever instrumentos contratuais em
divergéncia aos termos postos no documento base (termo de referéncia), abstendo-se, inclusive, de
legitimar a execug¢do em divergéncia dos prazos assinalados, de modo que havendo necessidade de
modificagdo, adote as medidas, prévias, mediante a formalizacdo de termo aditivo para, somente
entdo, resguardar o ato administrativo.

Recomendamos que as secretarias, quando da subscri¢do dos contratos, exija a apresentagdo de toda
documentacdo de habilitagdo juridica das empresas a serem contratadas e ndo somente as certiddes
negativas, garantindo, assim, o exame adequado das condi¢Oes legais para se firmar ajustes com o
Poder Publico.

Recomendamos que a produgdo dos documentos de dotacdo orcamentdria e declaragdao de que a
despesa possui adequagdo orgamentaria e financeira com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentadrias e a Lei Orcamentaria Anual, sejam emitidos pelo Sistema Orgamentario, Financeiro e
Contabil utilizado pelo Municipio e em momento anterior a contratagdo, conforme Art. 16, da Lei de
responsabilidade Fiscal.

Recomendamos que seja realizado empenho prévio e integral de toda a despesa antes de sua
assuncdo, de modo a obedecer rigorosamente ao disposto no artigo 60, da Lei Federal 4.320, de 17 de
margo de 1964.

Recomendamos que a juntada de toda documentacdo de habilitagdo juridica das empresas
contratadas, em fiel cumprimento ao disposto no artigo 28, da Lei 8.666/93, ndo apenas limitando-se
ao acostamento de certiddes negativas ou apresentacdo das devidas justificativas para a sua ndo
juntada, nos termos do artigo 49-F, da Lei Federal 13.979/2020, se couber, assim como toda
documentacdo relativa a regularidade fiscais, trabalhista e, inclusive, de que ndo empregam menor,
nos termos do artigo 72, XXXIIl, da Constitui¢cdo Federal.

Recomendamos que as secretarias abstenham-se de autorizar a execugao do instrumento de contrato
firmado em divergéncia dos prazos assinalados, de modo que havendo a necessidade de quaisquer
tipos de alteracdo na forma de execuc¢do, adote previamente as medidas cabiveis para proceder com a
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alteragdo contratual, por meio de termo aditivo e com fundamento no artigo 65, da Lei 8.666/93,
adequando os fins aos meios.

Recomendamos que as secretarias executem o cumprimento da ordem cronolégica dos fatos do
processo, em conformidade ao artigo 99, IIl, da Resolugdo 028/2020-TCE-RN.

Recomendamos a apresentacdo do ato de delegagdo e de sua revogacao, publicados em meio oficial,
em ocasifes que sdo realizadas substituicGes de assinaturas em documentos legais, conforme disposto
no art. 12 da Lei n° 9.784/99.

Recomendamos que as instruges contidas no Manual de Procedimentos e Normas de Protocolo,
Tramitacdo e Arquivamento de Processos e Documentos, instituido pelo Decreto Municipal n2
5.998/2019, sejam obedecidas.

2. Avaliacao de resultados quanto a gestao orgamentaria, financeira e patrimonial

2.1 Gestao Orgamentaria e Financeira

Foi realizada avaliacdo quando a gestdo orcamentaria e financeira, com

énfase na avaliacdo dos instrumentos de planejamento.

Dotagao Despesa

0,
Autorizada (B) | Realizada (C) %C/B (D)

Unidade orgamentaria/Natureza da despesa (A)

02.041 - 3.3.90.39 — Sec. Limpeza Urbana — Outros Servigos

. - 39.980.099,21 | 39.019.273,74 97%
de Terceiros — Pessoa juridica

02.051 —3.3.90.30 — Fundo de Salde — Material de

24.781.052,50 | 22.401.514,58 90%
consumo

02.051 —4.4.90.52 — Fundo de Saude — Equipamento e

. 2.426.402,30 1.304.941,02 54%
material permanente

02.061 — 3.1.90.11 — Sec. Educagdo — Vencimentos e

. . 128.991.035,14 (118.760.421,17 92%
vantagens fixas — Pessoal civil

02.061 —4.4.90.52 — Sec. Educagdo — Equipamento e

. 7.119.504,70 6.776.898,28 95%
material permanente

02.071 —3.3.90.34 — Fundo de Assisténcia Social — Outras

S 4.949.800,00 4.889.664,48 98%
desp. Pessoal decor. Cont. terceirizagdo

02.091 —4.4.90.52 — Sec. De Seguranga e Mobilidade —

. . 3.513.521,05 2.795.355,44 79%
Equipamento e material permanente

02.111 —4.4.90.51 — Sec. Obras Publicas e Saneamento —

. ~ 80.836.673,83 | 18.825.952,92 23%
Obras e instalagdes

LEGENDA:

(
(
(
(

A) Cod. da unidade orgamentaria e natureza da despesa.

B) Dotagdo orgamentdria original + créditos adicionais — cancelamentos ocorridos no exercicio financeiro.
C) Total da despesa realizada por natureza da despesa.

D) Percentual alcangado (C/B).
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A andlise apontou que houve baixa execugdo nas despesas 02.051-
4.4.90.52 e 02.111-4.4.90.51, demonstrando dificuldades quanto ao alcance das metas
previstas na LOA. As despesas 02.041-3.3.90.39, 02.051-3.3.90.30, 02.051-4.4.90.52,
02.061-3.1.90.11, 02.061-4.4.90.52, 02.071-3.3.90.34 e 02.091-4.4.90.52, tiveram um
percentual de execucdo elevado, contribuindo para a efetivacao das politicas publicas
planejadas.

2.2.  Gestdo patrimonial

2.2.1. Bens modveis e imoveis

No encerramento do exercicio, os bens moéveis e imdveis da Prefeitura
de Parnamirim totalizaram RS 93.421.629,34 e RS 473.247.037,88, respectivamente,
0s quais estdo de acordo com os registros contdbeis.

2.2.2. Almoxarifado

No encerramento do exercicio, a conta almoxarifado totalizou RS
8.894.556,17 (oito milhGes, oitocentos e noventa e quatro mil, quinhentos e cinquenta
e seis reais e dezesete centavos), conforme se verifica no documento “04 — 11 —
Movimentacdo do almoxarifado”, constante das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Parnamirim/RN, exercicio de 2022.

N3o foi constatada incompatibilidade entre os registros da conta de
almoxarifado e a existéncia fisica dos bens. Acrescente-se que os bens possuem registro
analitico individualizado com a indicagdo do valor, das caracteristicas e das unidades
responsaveis pela sua guarda e administragao.

2.2.3. Frota de veiculos e equipamentos

No encerramento do exercicio, constatou-se a existéncia de controle de
manutengado de veiculos de forma individualizada, como se pode verificar no documento
“04 — 12 — Frota de Veiculos”, constate das Contas Anuais de Gestdao da Prefeitura
Municipal de Parnamirim/RN, o qual demonstra despesas no valor total de RS
2.143.342,97 (dois milhdes, cento e quarenta e trés mil, trezentos e quarenta e dois reais
e noventa e sete centavos), com aquisicdo de pecas, contratacdo de servicos e
aquisicao de combustivel.
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3. Encaminhamentos ao TCE

Apesar da realizacdo de auditoria nos processos suso mencionados,
ndo foram encontradas irregularidades a serem enviadas ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte.

4. Conclusao

Examinamos as informacdes do Relatério de Gestdo elaboradas sob a
responsabilidade do Sr. Rosano Taveira da Cunha, relativa ao exercicio de 2022 e, no
entendimento deste Org3o de Controle Interno, os procedimentos administrativos
objeto das prestacdes de contas sob exame estdao em constante aprimoramento,
por meio de recomendacdes que refletem um cardter orientativo-pedagdgico,
notadamente sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Parnamirim/RN, 28 de abril de 2023.

ARGENTINO DE ANDRADE CORTEZ

PRESIDENTE
JESSICA PAMELA PEREIRA LOPES KARISE KARISLANY GOMES
MEMBRO MEMBRO
JOCELIO JOSE SOARES THIAGO JOSE SILVA SALES
MEMBRO MEMBRO
RANNIER DE LIRA AUGUSTO CARLOS DE MEDEIROS FARIA
MEMBRO MEMBRO
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

Certificado: 001/2023 - CGM

Emitente: Controladoria Geral do Municipio — CGM
Unidade auditada: Prefeitura Municipal de Parnamirim
Gestor responsavel: Rosano Taveira da Cunha
Exercicio: 2022

Foram examinados os atos de gestdo do responsavel pelas areas
auditadas, praticados no periodo de 2022.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho definido no Relatdrio de Auditoria constante deste processo, em atendimento
a legislacdo aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das acBes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdao da unidade auditada.

Em fungdo dos exames realizados, consubstanciados no Relatério de
Auditoria Anual de Contas, e em face do disposto no artigo 148, inciso Il da Lei
Complementar n? 464/2012 (Lei Organica do TCE/RN), proponho que o
encaminhamento das contas do responsavel pela Unidade Auditada seja pela
regularidade.

Parnamirim/RN, 28 de abril de 2023.

ARGENTINO DE ANDRADE CORTEZ

PRESIDENTE
JESSICA PAMELA PEREIRA LOPES KARISE KARISLANY GOMES
MEMBRO MEMBRO
JOCELIO JOSE SOARES THIAGO JOSE SILVA SALES
MEMBRO MEMBRO
RANNIER DE LIRA AUGUSTO CARLOS DE MEDEIROS FARIA
MEMBRO MEMBRO
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PARECER TECNICO CONCLUSIVO

Relatério: 001/2023 - CGM

Emitente: Controladoria Geral do Municipio — CGM
Unidade auditada: Prefeitura Municipal de Parnamirim
Gestor responsavel: Rosano Taveira da Cunha
Exercicio: 2022

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Unidade de
Controle Interno quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da Unidade Auditada,
expresso, a seguir, opinido conclusiva, de natureza gerencial, considerando os principais
registros e recomendacgdes formuladas em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este
Org3o de Controle Interno sobre a gestdo do referido exercicio, cuja Certificacdo foi pela
regularidade.

As auditorias realizadas e os procedimentos de controle, sob os aspectos da
regularidade/legalidade demonstraram que ambos obedeceram aos seus respectivos
normativos e atingiram os resultados esperados.

Quanto a avaliacdo dos resultados, destacou-se a gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, bem como outras acbes realizadas para promover a missao
institucional, concluindo-se que os resultados foram efetivos e satisfatdrios.

Nado foram identificadas constatacdes com impacto significativo na gestdo da
entidade. Diante disso, ndo foram efetuadas recomendacdes aos gestores.

Outrossim, ndo havia determina¢des/recomendacdes expedidas pelo TCE/RN,
no exercicio em referéncia, pendentes de atendimento.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no artigo 148, inciso Il da
Lei Complementar n2 464/2012 (Lei Organica do TCE/RN) e fundamentado no Relatério de
Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria pela regularidade da gestao
do responsavel pela Unidade Auditada Prefeitura Municipal de Parnamirim.

Desse modo, o processo pode ser encaminhado ao Gestor responsavel o
Senhor Rosano Taveira da Cunha da Prefeitura Municipal de Parnamirim, com vistas a
obtencdo do pronunciamento de que trata o artigo 150 da Lei Complementar n2 464/2012
(Lei Organica do TCE/RN), e posterior remessa ao Tribunal de Contas do Estado.

Parnamirim/RN, 28 de abril de 2023.

FABIO SARINHO PAIVA
Controlador Geral do Municipio
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