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Se, na verdade, ndo estou no mundo
para simplesmente a ele me adaptar,
mas para transforma-lo; se ndo €
possivel mud&-lo sem um certo sonho
ou projeto de mundo, devo usar toda
possibilidade que tenha para néo
apenas falar de minha utopia, mas
participar de praticas com ela
coerentes.

Paulo Freire

INTRODUCAO

No ano de 2015 o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei 8.069/90,
completou vinte e cinco anos. Trata-se de uma legislacdo reconhecidamente avancada e
de um instrumento fundamental para a afirmacdo dos direitos das criangas e
adolescentes brasileiros. Entretanto, faz-se fundamental o reconhecimento dos fortes
esforcos que o Estado e a sociedade brasileira necessitam empreender para a
concretizacdo destes direitos, sobretudo no que diz respeito ao acesso das criangas e
adolescentes pobres aos direitos sociais que devem ser garantidos para um crescimento
e desenvolvimento com cidadania, seguran¢a e dignidade, reconhecendo-0s como
sujeitos de direitos e enquanto prioridade maxima para o atendimento pelas politicas

publicas no pais.

No que diz respeito mais especificamente aos adolescentes que cometeram atos
infracionais, o desafio da garantia de direitos se torna ainda mais complexo, uma vez
que se vive no Brasil uma cultura de criminalizagdo e encarceramento de adolescentes
pobres, muitas vezes alimentada pela midia e pelo senso comum, que ignoram as
condicdes de vida e os fatores que contribuem para o envolvimento do adolescente com
atividades ilicitas e conclamam por puni¢bes cada vez mais severas. O ECA ja
responsabiliza, desde a sua promulgacdo, o adolescente que comete atos infracionais

com aplicacdo de medidas socioeducativas que tem carater tanto punitivo quanto



pedagogico e consideram a condicdo peculiar de desenvolvimento em que o adolescente

Se encontra.

A partir da necessidade de potencializar o sistema socioeducativo brasileiro no
sentido de enfrentar as violagOes de direitos cometidas nesse contexto e de enfatizar o
carater pedagdgico na execucdo das medidas socioeducativas, 0 Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) juntamente com outros atores do
governo e sociedade civil, apos longos processos de debates e discussdes, construiram o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), inicialmente enguanto
documento técnico lancado no ano de 2006 com parametros e diretrizes para direcionar
e organizar as agOes socioeducativas no Brasil. Tal documento, posteriormente,
embasou a criacdo da lei 12.594, que regulamenta as regras, principios, fluxos,
procedimentos e estruturas para a execucdo das medidas socieducativas no pais e foi

promulgada em 18 de janeiro de 2012.

Entre as exigéncias da Lei do SINASE esta a criacdo de sistemas municipais de
atendimento socioeducativo. Nesse sentido, o plano municipal de atendimento
socioeducativo de Parnamirim foi construido por um grupo de trabalho (GT) que contou
com a presenca de diversos atores que atuam na garantia dos direitos da populacédo
infantojuvenil no municipio, tais como representantes das secretarias municipais de
assisténcia social, educacao, saude, esporte e lazer, financas, de trabalhadores que atuam
na execucdo das medidas socioeducativas e organizacdes ndo-governamentais que
atuam com adolescentes na cidade. O processo de construcdo deste plano foi
coordenado pelo conselho municipal dos direitos da crianca e do adolescente de
Parnamirim (COMDICA) e contou com a participacdo de representantes dos conselhos
tutelares | e Il, além dos conselhos de juventude e assisténcia social, e, ainda, de

representantes do Ministério Publico e Policia Militar. Cabe ressaltar a participacdo de



adolescentes que cumprem medidas socioeducativas na constru¢do desde documento,
processo fundamental pelo reconhecimento do protagonismo dos adolescentes no

controle social e na construcdo de politicas para o segmento infantojuvenil.

O presente plano, a ser colocado em consulta publica, é produto das diversas
vozes e olhares que compde o GT, que iniciou seus encontros em agosto de 2015 a
partir da compilacdo de informacGes e andlise do diagndstico situacional sobre a
socioeducagdo em Parnamirim e sobre a realidade dos adolescentes que cumprem
medidas socieducativas no municipio. Apo6s Varios encontros e discussdes, 0 grupo
estabeleceu objetivos e metas prioritarios para a melhoria do atendimento
socioeducativo na cidade, estabelecendo responsabilidades e parcerias para a execugado
das acOes, bem como definido periodos temporais para o alcance de cada meta dentro

do cronograma do decénio 2015-2025.

Assim, € importante enfatizar que o plano municipal de atendimento
socioeducativo deve ser um instrumento para guiar profissionais, gestores, parceiros e
todos os atores do SGD que atuam no campo das medidas socioeducativas. Deve ser,
sobretudo, uma referéncia para o controle social na execucdo das medidas
socioeducativas, em que adolescentes, familiares, trabalhadores e a comunidade em
geral possam fazer consultas e exigir que sejam cumpridos os objetivos e as metas
pactuados para o sistema municipal de atendimento socioeducativo de Parnamirim, para
gue possamos, assim, caminhar juntos rumo ao atendimento mais humanizado e efetivo

de nossas e nossos adolescentes e jovens.



I MARCO SITUACIONAL

1.1 O atendimento a populacdo infantojuvenil, Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e o Sistema de Garantia dos Direitos de Criangas e

Adolescentes (SGDCA)

A historia do atendimento a populagdo infantojuvenil de origem popular pelo
Estado brasileiro € marcada por acbes de cunho assistencialista, criminalizatorio e
higienista. Desde a colonizacdo do pais, passando pelo periodo imperial e pela
proclamacdo da republica tém-se relatos de a¢bes de docilizacdo dos povos nativos e de
praticas que tinham como objetivo “colocar ordem” no pais e “prevenir” a criminalidade
dos pobres, formando um quadro que Foucault (1986) viria a designar, posteriormente, de

sociedade disciplinar. Nesse sentido, Pinheiro (2004) sintetiza que

Se ¢ possivel uma formulacdo-sintese da historia social brasileira, diria que
constituimos um pais que, “descoberto” por portugueses e “catequizado” por
integrantes da Igreja Catdlica, traz, ao longo dos “Brasis” que forjaram a Nagdo
— Col6nia, Império e Republica —, elementos constitutivos da formacdo de uma
vida social marcada por desigualdade, exclusdo e dominagdo. Tais processos
parecem instituir, para as classes subalternas, muito mais a condicdo de objeto
do que de sujeito das relacdes e das praticas sociais. Demarcam, portanto, as
bases fundantes onde sdo gestadas as representacGes sociais da crianca e do

adolescente dos segmentos subalternos (p. 345).

E em uma conjuntura de propagacdo de tendéncias higienistas e eugénicas no
campo da sadde e da educagdo?, e de um movimento ao qual Rizzini (2006) denomina

Movimento de Salvacdo da Crianca no Brasil, que pregava que a defesa da crianca




significava proteger o pais da ameaca de futura criminalidade e desordem, que emerge,
no ano de 1927, o primeiro Codigo de Menores. Nessa legislacdo, todas as criangas e
adolescentes que se encontrassem fora dos padrdes sociais e morais da época eram
classificados em uma mesma categoria: 0 menor abandonado.

Posteriormente, no ano de 1979, entrou em vigor o Novo Codigo de Menores,
que continuava considerando criancas e adolescentes como objetos de intervencdo da
acdo publica e acrescentava ao anterior uma politica de seguranga, passando a operar de
acordo com a Doutrina da Situagdo Irregular, que considerava irregular todos os que
estivessem fora dos padrdes morais e higiénicos da época, demonstrando uma compreensao
absurdamente fragmentada que desatrela a questdo da infancia e juventude de quaisquer
implicacdes com a Questdo Social em curso (Portella, 2012).

Durante a vigéncia dos dois codigos de menores as principais acdes desenvolvidas
pelo Estado foram internacGes de criancas e adolescentes em situacdo de rua, autores de
atos infracionais, ou simplesmente considerados suspeitos e criminosos pelos padrdes da
época, tendo sido criado, durante o governo Vargas o Servi¢co Nacional de Assisténcia ao
Menor (SAM). Na préatica, 0 SAM reproduzia a légica do sistema penitenciario dos adultos
e foi substituido, em 1964, ano em que se instaurou a ditadura militar no Brasil, pela
Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor — FUNABEM. Além disso, em cada estado
brasileiro foi criada uma Fundagéo de Bem-estar do Menor — FEBEM. (Faleiros, 2004).

Durante as décadas de 1970 e 1980, no contexto de luta pelo fim da ditadura militar
no Brasil, 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) junto a outros
movimentos sociais, trabalhadores, bem como juristas e até setores da propria FUNABEM,
realizaram forte mobilizacdo pela implementacdo da Doutrina da Protecédo Integral. E é na
reabertura democrética do pais que a luta destes movimentos é concretizada do ponto de

vista legal a partir da promulgacdo de dois marcos fundamentais para a garantia de direitos
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das criangas e adolescentes: a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em 1990 (Faleiros, 2004).

A Doutrina da Protecdo Integral, cujos principios estdo sintetizados no artigo 227 da
Constituicdo Federal, parte do pressuposto de que os servicos e politicas voltados para o
atendimento e acompanhamento de criancas e adolescentes devem considera-los como
cidaddos plenos, porém sujeitos a protecao prioritéria, tendo em vista sua condigdo peculiar
de desenvolvimento. O ECA emergiu, entdo, como o instrumento legal que visava
materializar a doutrina da protecdo integral na legislacdo brasileira e direcionar as politicas
de atendimento a populacdo infantojuvenil no Brasil. Junto ao ECA, o artigo 227 da
Constituicao Federal implicou, pela primeira vez na historia do pais, o Estado e a sociedade
a dividirem com a familia a responsabilidade pela garantia dos direitos das criancas e
adolescentes (Medeiros, 2015).

Saraiva (2002) apresenta uma divisdo do ECA em trés sistemas distintos, sendo que
o primeiro se refere as politicas publicas de atendimento a crianga e ao adolescente, 0
segundo as medidas de protecdo as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal ou
social e o terceiro trata das medidas socioeducativas aplicaveis aos adolescentes autores de
atos infracionais.

Com o objetivo de concretizar a Lei do ECA e o artigo 227 da CF, uma série de
instituicGes atuam, a nivel federal, estadual, municipal e distrital, na defesa e promocao
dos direitos das criancas e adolescentes, bem como no controle das politicas voltadas
para a populacdo infantojuvenil, formando o Sistema de Garantia de Direitos de
Criancas e Adolescentes (SGDCA). No ano de 2006 o CONANDA, através da
resolucdo 113 consolidou 0 SGDCA, a partir da integracéo de diversos atores sociais,
tanto governamentais quanto da sociedade civil organizada na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos para efetivacdo dos direitos dessa

parcela populacional.
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Entre as institui¢des vinculadas & defesa de direitos das criancas e adolescentes
destacam-se o Conselho Tutelar (CT) e o Ministério Publico (MP), sendo que o CT atua
na ponta apurando e encaminhando os casos de violagfes, enquanto 0 MP age em casos
de abusos e violagfes que tem criancas e adolescentes tanto como vitimas como quanto
autores, realizando as devidas responsabilizagdes. J& na promocdo de direitos estdo
envolvidos todos 0s equipamentos sociais e politicas que promovem direitos da
populacdo infantojuvenil, como escolas, equipes de salde, assisténcia social, seguranca
alimentar entre outros. Por fim, no controle das politicas tem papel de destaque 0s
conselhos de direitos, em que representantes da sociedade civil junto com representantes
governamentais atuam no processo de construcao, supervisao e avaliacdo das politicas
publicas®.

1.2 As medidas socioeducativas e a Lei do SINASE

Quando um adolescente’ comete uma violéncia ou se envolve em atividades e
condutas ilicitas, ele comete um ato infracional e a sua responsabilizacdo se da através do
cumprimento de medidas socioeducativas. A sessdo do ECA que trata do sistema
socioeducativo estd organizada em capitulos sobre disposi¢Ges gerais, direitos individuais,
garantias processuais, medidas socioeducativas e remissdo. Digiacomo e Digiacomo (2010)
explicam acerca da terminologia ato infracional adotada pelo ECA que

Toda conduta que a Lei (Penal) tipifica como crime ou contravencéo, se praticada

por crianga ou adolescente é tecnicamente denominada ““ato infracional”. Importante

destacar que esta terminologia propria ndo se trata de mero “eufemismo”, mas sim

deve ser encarada com uma norma especial do Direito da Crianca e do Adolescente,

> InformacBes sobre o SGDCA extraidas do endereco eletrdnico do CONANDA:

http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/fortalecimento-de-conselhos/garantia-
de-direitos-da-crianca-e-do-adolescente

* De acordo com a lei 8.069/90 considera-se adolescente o cidaddo com idade entre 12 e 18 anos
incompletos. Também podem ser responsabilizados através do cumprimento de medidas socioeducativas
jovens entre 18 e 21 anos que cometeram o ato antes de atingir a maioridade e recebido sentenca judicial.


http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/fortalecimento-de-conselhos/garantia-de-direitos-da-crianca-e-do-adolescente
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/fortalecimento-de-conselhos/garantia-de-direitos-da-crianca-e-do-adolescente
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que com esta designacdo diferenciada procura enaltecer o carater extrapenal da

matéria, assim como do atendimento a ser prestado em especial ao adolescente em

conflito com a lei (p. 150).

As medidas socioeducativas sdo dirigidas exclusivamente para os adolescentes,
sendo destinadas a crianga autora de ato infracional medidas protetivas, que devem ser
aplicadas pelo conselho tutelar junto com medidas destinadas aos pais ou responsaveis.
Quando verificada a pratica de ato infracional por adolescentes, a autoridade competente
poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas: adverténcia, obrigacdo de reparar o
dano, prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida (medidas socioeducativas de
meio aberto), além de insercdo em regime de semiliberdade e internagdo em unidade
educacional (medidas socioeducativas de restricdo/privacao de liberdade) (ECA, art. 112).

As medidas socioeducativas de meio aberto ndo retiram o adolescente de seu
convivio social, devendo ser priorizadas em relacdo as medidas de restri¢do de liberdade. Ja
nas medidas de semiliberdade e internacdo, o adolescente tem a sua liberdade
comprometida. Tal comprometimento ocorre em menor grau na semiliberdade, em que o
adolescente pode sair da instituicdo durante o dia para estudar, trabalhar e utilizar
equipamentos comunitarios, além de visitar familiares no final de semana. Ja na internacéo,
0 adolescente encontra-se completamente privado de sua liberdade, ndo devendo ser
privado, entretanto, da dignidade no cumprimento de sua medida, bem como de todos os
direitos fundamentais preconizados pelo ECA.

As medidas socioeducativas em meio aberto sdo executas a partir do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), atraves do servico de protecdo social a adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) ou Prestacdo de
Servicos @ Comunidade (PSC). Tal servico prevé acompanhamento socioassistencial e
responsabilizacdo do adolescente a partir de decisdo judicial aplicada pela Vara da Infancia

e da Juventude.
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Os adolescentes em cumprimentos de medidas em meio aberto s&o acompanhados
pelas equipes profissionais dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia social
(CREAS), e os técnicos devem desenvolver o processo de socioeducagdo com énfase no carater
pedagbgico da medida e a partir da compreensdo das necessidades e caracteristicas do
adolescente e sua familia. O servi¢o tem na intersetorialidade seu principal instrumento de
atuacdo, uma vez que o foco reside ndo apenas na garantia do desenvolvimento do
processo de responsabilizacdo do adolescente, mas também na sua inser¢éo no sistema
mais amplo de garantia de direitos. (MDS, 2013)

Ainda de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), 6rgao responsavel pela politica de assisténcia social no Brasil, a execugédo
do servico de medidas socioeducativas em meio aberto considera que 0 aspecto
socioeducativo da medida deve se organizar a partir da construcdo de estratégias que
oferecam alternativas para a quebra do ciclo vicioso da violéncia. Nesse sentido,
preconiza-se que a socioeducacao se paute na insercao social, cultural, educacional e no
aprendizado profissional desses adolescentes, cabendo ao servigo contribuir para a
garantia de acesso a direitos, para a construcdo de novas possibilidades na vida pessoal
e social dos adolescentes, jovens e seus familiares.

A PSC consiste na realizagéo, por parte do adolescente, de tarefas em instituicdes
publicas como escolas, hospitais, centros esportivos, programas e projetos governamentais,
entre outros espacos em que o adolescente possa contribuir, através de sua agdo, com a
comunidade. E fundamental que exista dialogo entre a equipe do CREAS, o0 adolescente e a
instituicdo que receberd o socioeducando para que haja acolhimento ao adolescente e para
que seja planejado em conjunto as atividades que podem ser executadas visando a
contribuicdo com a sociedade e a reflexdo por parte do jovem. A execucdo dessa medida
ndo pode exceder o periodo de seis meses e deve respeitar as habilidades e interesses do

adolescente.
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A LA é uma medida que restringe a liberdade do adolescente, mas 0 mantém em sua
convivéncia familiar e comunitaria, a partir de acompanhamento de um técnico de
referéncia, que junto com a equipe técnica deve enviar relatérios periodicos para as
autoridades judiciarias visando a avaliagdo/reavaliacdo da situacdo do adolescente. Esse tipo
de medida é fixada pelo prazo minimo de seis meses, e pode ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida socioeducativa por decisao judicial.

Apesar de o ECA ja estabelecer a prioridade da execucdo de medidas
socioeducativas em meio aberto em detrimento da privacdo de liberdade, pesquisas
como o Levantamento Nacional sobre o Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
em Conflito com a Lei (SDH, 2012), evidenciam a persisténcia da énfase de aplicacédo
das medidas socioeducativas em meio fechado, que, entre 2010 e 2011, apresentou
aumento de 10,69%, sendo a propor¢do nacional de 01 adolescente cumprindo medida
em meio fechado para cada 3,6 em meio aberto. Além da privacdo a convivéncia
familiar e comunitaria, que por si sé ja ocasiona graves prejuizos ao adolescente na
condicdo peculiar de desenvolvimento em que se encontra, as medidas socioeducativas
de meio fechado tem sido denunciadas, inclusive a nivel internacional, pelas graves
violacdes de direitos humanos cometidas contra os socioeducandos.

Nessa direcdo, relatorio publicado pelo Conselho Nacional do Ministério
Puablico (CNMP), ap6s uma série de inspe¢bes em unidades de varios estados
brasileiros, concluiu que o sistema socioeducativo esta muito distante do modelo
preconizado pelo ECA, e muitas vezes se assemelha e reproduz na estrutura fisica e
organizacdo o sistema penitenciario, com graves violacdes e poucas oportunidade
educacionais. Nesse sentido, Teixeira (2006) aponta que o Sistema Socioeducativo é a
area do ECA que menos avancou desde a sua promulgagdo e Zamora (2004) explicita

que “a questdo do jovem em conflito com a Lei e do sistema socioeducativo € o0 coragao
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do conflito entre a doutrina de protecéo e os restos da doutrina de situacdo irregular,
vinda dos antigos paradigmas dos c6digos de menores” (p.8).

Acerca da violéncia e das violagdes de direitos no ambito do sistema
socioeducativo, Menicucci e Carneiro (2011) explicam a existéncia de duas logicas
distintas, a da coer¢cdo e socializacdo, operando conjuntamente o sistema
socioeducativo, tendo carater simultaneamente juridico e social. As autoras defendem
que a tensdo entre essas duas ldgicas que coexistem é inevitavel, sendo que, na maior
parte das instituicGes, a l6gica da coercdo, fortemente influenciada por legislacGes
anteriores ao ECA, acaba preponderando

Além disso, a criminalizagdo da juventude pobre, alimentada cotidianamente pela
midia, que naturaliza a violéncia nas periferias e a morte de jovens pobres no Brasil,
contribui fortemente para a “vista grossa” que a sociedade faz sobre as graves violacdes de
direitos que envolvem o sistema socioeducativo no pais. E é justamente com o objetivo de
“virar o jogo”, no sentido de que a socializa¢do e o carater pedagdgico sobressaiam em
relacdo ao Vviés punitivo na execucdo das medidas socioeducativas e que estas sejam
executadas com respeito aos direitos humanos de adolescentes, trabalhadores e familiares
que foi criado o SINASE, lancado enquanto documento técnico-operacional em 2006 e
promulgado com lei em 2012.

Outra questdo importante nesse sentido € que os estudiosos do campo da
infancia e adolescéncia apontavam para a existéncia de préaticas e entendimentos muito
distintos na execugdo das medidas em diferentes estados brasileiros. Assim, o SINASE
tras parametros e indicadores mais objetivos de como deve ocorrer o0 atendimento ao
adolescente autor de ato infracional em todo o territério nacional, que vao desde a
composicao das equipes, a estrutura fisica e os procedimentos que devem ser adotados
nos programas e unidades, o0 modelo de gestdo participativa, os fluxos de atendimento,

entre outras importantes questfes. Trata-se de uma politica publica que verdadeiramente
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procura atender aos preceitos pedagogicos das medidas socioeducativas conforme
dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente. (Medeiros, 2015).

Na introducdo do documento técnico-operacional do SINASE, coloca-se que
este tem o objetivo de reafirmar a diretriz do Estatuto da Crianga e do Adolescente
sobre a natureza pedagogica da medida socioeducativa, visto que, embora 0 ECA
apresente significativas mudancas e conquistas em relacdo ao contetido, ao método e a
gestdo, essas ainda estdo no plano juridico e politicoconceitual, ndo chegando
efetivamente aos seus destinatarios. Assim, o SINASE visa trazer avan¢os ndo so na
discussdo sobre o tema, mas, principalmente, na efetivacdo de uma politica que
contemple os direitos humanos buscando transformar a problematica realidade atual em
oportunidade de mudanca (CONANDA, 2006).

Outro aspecto que é destacado no SINASE é a importancia do Plano Individual
de Atendimento (PIA), instrumento que deve ser construido em conjunto entre
profissionais, adolescentes e familiares, onde devem estar colocadas informagdes acerca
dos interesses e habilidades do adolescente para que se planejem atividades compativeis
com tais informagdes, além do historico escolar, de saude, trabalho, relacfes familiares
e comunitérias, para que possam ser realizados encaminhamentos, acompanhamentos e
acoes no sentido de promover o acesso aos direitos sociais e ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. Nao deve ser, portanto, apenas uma ficha com

informacdes, mas um instrumento metodoldgico de construcéo de projetos de vida.

1.3 O atendimento socioeducativo em Parnamirim e o perfil dos adolescentes que

cumprem medidas socioeducativas no municipio

Antes de iniciar a analise acerca do atendimento socioeducativo em Parnamirim

faz-se necessario colocar algumas informacgdes acerca da realidade do municipio:



17

Parnamirim € o terceiro municipio mais populoso do Rio Grande do Norte, e em julho
de 2015, de acordo com dados do IBGE, possuia uma populacéo estimada em 242.384
habitantes. A cidade foi fundada em 17 de dezembro de 1958, possui um territério com
123 m?, se localiza na mesoregido leste potiguar e na regido metropolitana de Natal, em

processo de conurbacéo com a capital do estado®.

O municipio de Parnamirim tem a segunda maior densidade demogréfica do RN,
vive intenso processo de desenvolvimento econémico, e possui IDH de 0,766, sendo o
maior do Rio Grande do Norte e 0 274° do pais. Seu territdrio se divide oficialmente em
15 bairros, com caracteristicas distintas, que incluem regides litoraneas e a “areas de
expansao”, que abrange o Comando Aéreo de Treinamento (CATRE), a Barreira do

Inferno e o antigo aeroporto Augusto Severo.

Em 2010, ano em que foi realizado o ultimo senso do IBGE, 88,2% da
populacdo de Parnamirim vivia acima da linha de pobreza, 8,2% entre as linhas de
indigéncia e pobreza e 3,7% abaixo da linha de indigéncia. E importante destacar, ainda,
que durante a realizacdo do referido senso 96,71% recebiam agua tratada, 98,90% das
residéncias eram abastecidas com energia elétrica, sendo que apenas 4,39% das
residéncias possuia esgotamento sanitario a partir da rede de esgotos, 101 familias vivia

em corticos e 87 habitacdes ndo possuiam banheiro sanitario.

No que tange ao atendimento socioeducativo em Parnamirim, o municipio, através da
SEMAS, executa as medidas socioeducativas em meio aberto pelo servico de protecdo social a
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de LA e PSC, ligados ao CREAS e
desenvolvidos pela equipe do o Nucleo de Atendimento Socioeducativo (NASE). Nesse

sentido, € importante destacar que a maior parte das propostas que foram construidas pelo

® Unido de duas ou mais cidades que, pelo processo de crescimento geogréfico, constituem uma Unica
malha urbana.
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GT para o sistema municipal de atendimento socioeducativo no plano decenal dizem
respeito ao meio aberto, uma vez que sdo as medidas de meio aberto que estdo sob
responsabilidade municipal. Entretanto, é fundamental ressaltar que se encontra localizado
no territorio de Parnamirim o Centro de Educacdo (Ceduc) Pitimbu, unidade de internacéo

masculina que atende adolescentes da capital e toda a regido metropolitana de Natal.

O sistema socioeducativo de restricdo/privacdo de liberdade do RN ¢é
administrado, desde 1994, pela Fundacdo da Crianca e do Adolescente (FUNDAC),
autarquia ligada ao poder estadual, e composto por oito unidades entre internacédo
masculina, feminina e semiliberdade. A maior parte dessas instituicdes se encontra com
interdicdo parcial ou total, e entre as unidades totalmente interditadas encontra-se o
CEDUC Pitimbu, fechado pela justica desde agosto de 2012, por problemas na estrutura
fisica, hidraulica e elétrica. Até 0 més de dezembro de 2015, periodo em que o plano
decenal de atendimento socioeducativo de Parnamirim foi lancado, a referida unidade
continuava fechada, mas havia passado por reformas e contava com equipe técnica
selecionada para atuar no local, aguardando a realizacdo de ajustes exigidos pelo Corpo

de Bombeiros na estrutura fisica, além da organizacao da escola da unidade.

Nesse sentido, os atores que compde 0 SGDCA e que passardo a compor também o
nucleo gestor que acompanhard o plano municipal de atendimento socioeducativo de
Parnamirim precisarao estar atentos a realidade do Ceduc Pitimbu, monitorando a unidade
no sentido de prevenir violagdes de direitos, € no caso de constatagdo de violéncias e
violacOes acionar os 6rgdos competentes e acompanhar para que sejam tomadas as medidas
cabiveis. Além disso, € importante que 0 municipio possa ser parceiro na realizacdo de
projetos de atengdo a salde, acesso a cultura, esporte, lazer e aos direitos sociais, de forma
geral, dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Ceduc Pitimbu. Os

dados acerca da realidade das medidas socioeducativas de restri¢ao e privacao de liberdade,
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bem como as metas decenais para a potencializacdo da socioeducacdo a nivel estadual
podem ser acompanhados através do plano estadual de atendimento socioeducativo, que
conta, inclusive, com representantes de Parnamirim no GT que o construiu e ira monitorar a

execucdo das acdes propostas.

Apbs essas pontuagdes acerca das responsabilidades a nivel municipal e estadual na
execucdo das medidas socioeducativas em suas diferentes modalidades, serdo expostos
dados referentes as medidas socioeducativas em meio aberto em Parnamirim e aos
adolescentes que cumpriram ao estdo em cumprimento das medidas de LA e/ou PSC. Os
dados séao referentes aos anos de 2013, 2014 e 2015 e foram fornecidos pela coordenagéo do
NASE, servigo administrado pela SEMAS, sendo o marco situacional da realidade local que
subsidiou as discussdes e a construcdo de propostas para o plano municipal de atendimento

socioeducativo de Parnamirim.

Os primeiros dados apresentados tratam do tipo de medida que os adolescentes

cumprem em Parnamirim:

Tipo da medida
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m PSC
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E possivel observar que em 2013 e 2014 a PSC foi a modalidade de medida mais
executada, entretanto em 2015 os adolescentes cumpriram na mesma proporgéo
medidas de LA e PSC. Outro fator relevante € o significativo percentual de adolescentes

que cumprem as duas modalidades de medida simultaneamente, sobretudo no ano de

2015.
O segundo indicador trata da situacdo de cumprimento ou ndo da medida:
Situacao da medida
25
20

W Cumpriu

H Descumpriu

Em cumprimento

M Extinguiu

m Outros

2013 2014 2015

Nesse gréafico é importante observar que a categoria “outros” inclui grande
variedade de situacdes, tais como mudanca de municipio, suspensdo da medida pala

autoridade judiciaria, entre outras situagoes.

Em relagdo ao indice de cumprimento da medida é possivel observar o gradativo
aumento no cumprimento das medidas pelos adolescentes, ja que 2013 teve 0 maior
indice de evasdo e 2015 o menor entre os trés anos analisados. Trata-se de um indicativo
importante que permite a inferéncia de melhoria na qualidade do acompanhamento que

é prestado pelo municipio aos adolescentes. Tal indicacdo merece analise mais
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criteriosa com objetivo de identificar os fatores positivos e superar as condig¢oes
negativas que contribuem para a evasao dos adolescentes dos programas de medidas em

meio aberto.

O proximo dado trata da reincidéncia na pratica de atos infracionais pelos

adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas:

Reicidéncia 2014

B Sim
® Nao

m Sem Informagdo

E importante destacar que para esse grafico foram considerados conjuntamente
0S numeros totais dos trés anos analisados. Na leitura inicial do grafico é possivel
observar a baixa quantidade de dados acerca da reicidéncia, 0 que ja aponta para a
necessidade urgente de atencéo e tratamento as informagdes no sistema socioeducativo,
que como politicas publicas necessitam de indicadores para sua analise e melhoria dos

servicos prestados.

O segundo ponto que merece destaque nesse grafico é o nimero de adolescentes
que reincidiu no cometimento de atos infracionais, que é consideravelmente menor do
que os que ndo apresentaram reincidéncia. Tal indicativo contradiz informacoes

propagadas pela opinido publica de que os adolescentes cometem repetidamente atos
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infracionais por uma suposta impunidade. Ao contrario, 0 que se pretende a partir do
ECA e do SINASE é que o adolescente seja responsabilizado pelo ato que cometeu e
que durante a execucdo da medida ele tenha oportunidade de refletir sobre as acgoes
cometidas, ressignifica-las e construir novos projetos de vida junto com a sua familia.
Tal processo s6 é possivel a partir do acompanhamento técnico as demandas dos
adolescentes, com escuta, estabelecimento de vinculos e construcdo conjunta de planos,
cuidados e acompanhamentos. E fundamental considerar as habilidades e
potencialidades do jovem, bem como o incentivo para a sua expressao através das mais

variadas formas de linguagem, como a mdsica, as artes visuais, 0s esportes, etc.

Apos esses primeiros graficos com indicadores sobre as medidas socioeducativas
em meio aberto, passaremos agora para a analise de caracteristicas dos adolescentes que
cumprem as medidas de LA e PSC no municipio. Aproximar-se da realidade dos
socioeducandos € fundamental para desvelar os fatores relacionados ao se envolvimento
com atos infracionais e, consequentemente, para a construcdo de estratégias de

superacdo da mesma.

Faixa etaria
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No que diz respeito a faixa etaria dos adolescentes acompanhados em
cumprimento de PSA e/ou LA, é possivel observar que em 2013 e 2014 a maior parte se
encontrava na faixa etaria de 16-17 anos, com a observagdo que em 2014 ha um indice
consideravel de idades ndo informadas. J& no ano de 2015 a maior parte dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas se encontra na faixa entre 18
e 21 anos. E importante lembrar que mesmo as medidas sendo direcionadas aos
adolescentes, é possivel que o jovem até 21 anos as cumpra se houver praticado ato

antes dos 18 anos incompletos.

Os dados a seguir tratam da identidade étnico-racial e apontam que a maior parte
dos adolescentes que cumprem ou cumpriram medidas socioeducativas em Parnamirim
séo pardos. De acordo com o IBGE, pardos e pretos formam a populagdo negra no
Brasil, que por sua vez vive as piores condi¢cOes de vida e de acesso aos direitos sociais.
Tal situagdo é visivelmente reproduzida no contexto do sistema socioeducativo, sendo
fundamental realizar acGes de enfrentamento ao racismo institucional e de

reconhecimento e valorizacdo da identidade e cultura negra junto aos adolescentes.

Identidade étnico-racial
35
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Outra categoria fundamental para a compreensao da socieducagdo em

Parnamirim é a de género:

Género
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Conforme explicitado pelo grafico, a maior parte dos adolescentes que cumprem
medidas em meio aberto no municipio do género masculino, realidade que também
pode ser observada a partir de indicadores nacionais da socieducacdo, tanto em meio
aberto, quanto fechado. Tal constatacdo gera uma série de reflexdes acerca de como o
envolvimento com atos ilicitos e situagdes de violéncia muitas vezes se relacionam com
a ideia e a necessidade de afirmagdo do “ser homem” na sociedade contemporanea, 0
que deve ser desconstruido a partir das oficinas e atividades realizadas com

adolescentes.

E possivel observar um pequeno aumento no ndmero de meninas cumprindo
medidas no ano de 2014, que diminui em 2015. Nesse sentido, € preciso atentar para as
questdes que geraram 0 aumento na incidéncia de meninas envolvidas com atos

infracionais e trabalhar contetdos com as e os adolescentes relacionados as questfes de
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género e as politicas para mulheres, estimulando-as ao envolvimento em cursos e

atividades pedagogicas que as interessem e possibilitem seu desenvolvimento.

Ainda nesse ponto, é possivel observar que ndo existem dados acerca da
orientacdo sexual dos adolescentes, entretanto é importante que nos proximos anos

esses dados sejam coletados e analisados para subsidiar discussdes e acdes.

O proximo gréfico retrata a realidade dos adolescentes acompanhados no que se
refere ao acesso a escola formal. De acordo com os dados, a maior parte dos
socioeducandos ndo frequenta a escola regularmente. Este € um indicador preocupante e
que precisa ser bem investigado para que, a partir da compreensdo dos elementos que
afastam os adolescentes das escolas, 0s mesmos possam ser superados. Outra questdo
que pode ser inferida a partir desse grafico € a da necessidade de articulacdo e parcerias
das equipes que acompanham os adolescentes nas medidas de LA e PSC com os
profissionais das escolas, visando o aumento da permanéncia dos adolescentes nas
instituicGes de ensino a partir da consideracdo de sua realidade e de estratégias que o

aproximem e mantenham no ambiente escolar.

Frequenta escola?

B Sim
E Nao

= Sem Informacgao
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A seguir estdo expostos dados acerca da realidade socioecondmica das familias

dos adolescentes acompanhados:

Renda Familiar
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30
25
B Menos de 01 SM
20 m1-2SM
15 3-4 SM
B 5 ou mais SM
10 ® N3o Informado
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O .
2013 2014 2015

Os dados apontam que a maior parte das familias vive com a renda de 01 ou 02
salarios minimos, sendo que um percentual alto também vive com menos de um salario
minimo por més. A partir desse grafico é possivel perceber como as condicbes
materiais concretas em que estdo inseridos esses grupos familiares impactam
diretamente na vida e nos caminhos percorridos por esses adolescentes. Nesse sentido, €
preciso enfatizar que as a¢cdes de acompanhamento de adolescentes em cumprimento de
medidas devem envolver a familia dos adolescentes e devem ser articuladas com acgdes
de trabalho, assisténcia social, saude, habitagdo, educacdo, seguranga alimentar,
transferéncia de renda, entre outras, visando a inclusdo e 0 acesso do jovem e seu grupo
familiar aos bens socialmente produzidos e desejados e, sobretudo, a condigdes dignas

de vida.

O préximo grafico trata da composicdo familiar de adolescentes em

cumprimento de PSC e LA:
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Composi¢ao Familiar
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No que tange a composicdo familiar destaca-se que grande parte dos
adolescentes cresce e se desenvolve em familias monoparentais, chefiadas pela figura
materna. Esses dados corroboram com a realidade nacional apontada pelo IBGE, em
que crescem o numero de domicilios chefiados pelas mulheres no Brasil. Tal
configuracdo pode sobrecarregar as maes, que se dividem em extensivas jornadas de
trabalho e cuidado com os filhos e afazeres domésticos. Assim, é fundamental que

sejam realizados cuidados com a salde e as condic¢Bes dessas mulheres.

Observa-se também o importante papel da familia extensa na socializagdo dos
adolescentes, uma vez que muitos socioeducandos sdo criados por tias, avos e outros
familiares. E fundamental destacar que mais importante do que 0S arranjos e
configuracdes familiares, que devem ser respeitadas e valorizadas em sua diversidade, é
a funcdo da familia enquanto ambiente de socializacdo, pertencimento e
desenvolvimento do jovem. E quando esse papel é ameacado, sobretudo pela
precariedade e violagOes de direitos, essa familia precisa ser trabalhada e fortalecida

para superar, junto com seu adolescente, as adversidades que a impactam.
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Na sequéncia sao apresentadas informacdes sobre uso de drogas:

Uso de drogas 2013-2015

M Sim
m N3o
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Tipos de drogas mais utilizadas pelos
adolescentes entre 2013 e 2015

m Alcool

B Cocaina
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m Crack

B Maconha
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Os dois graficos acima, que compilam informacdes dos anos de 2013, 2014 e
2015, apontam para 0 uso de substancias psicoativas por parte significativa dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, e que a substancia mais

utilizada é a maconha.



29

E preciso abordar a temética das drogas com os adolescentes a partir do enfoque
da salde publica, explicando sobre os riscos do seu uso, construindo estratégias de
reducdo de danos e acompanhamento pelos dispositivos Do Sistema Unico de Satde
(SUS), como os Caps-i. Além disso, é importante atentar que o elemento droga é
sempre associado pela imprensa e pela sociedade a culpabilizacdo e estigamtizacdo do
adolescente, o que pode ser observado facilmente em programas policiais em que se
justifica o homicidio contra adolescente residente em periferia a partir de sua possivel

ligacdo com o trafico de drogas, ou como um simples “acerto de contas”.

Assim, faz-se mister que as equipes profissionais que acompanham a execugéo
das medidas socioeducativas possam tratar a temética do uso de substancia pelo
adolescente a partir de uma postura ndo de julgamento moral do jovem, mas de
esclarecimento dos riscos associados ao uso das drogas e da construgdo conjunta de

estratégias para a dimunicao e superacdo do uso abusivo destas substancias.

Por fim, temos o grafico com os principais tipos de atos infracionais cometidos

por adolescentes que cumprem medidas em meio aberto no triénio 2013-2015:

Tipo de ato infracional cometido
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Durante os trés anos analisado observa-se a preponderéancia da categoria outros,
onde estdo contidos atos muito diversos, que vdo desde arrombamentos, receptacéo,
furtos, até dirigir veiculo sem habilitacdo, agressdes escolares e na familia, bullying,
desacato a autoridade, divulgacdo de fotos intimas em redes sociais, entre outros.

Dentre os atos infracionais mais cometidos, conforme aponta o gréfico, estdo os
roubos, seguido de assaltos e traficos de drogas. Estupro aparece em alguns casos em
2013 e 2015 e homicidio em apenas um caso em 2013. Estes dados da realidade de
Parnamirim corroboram com dados nacionais do SINASE, uma vez que conforme
aponta levantamento da SDH (2012):

Observa-se que de 2002 para 2011 houve uma reducdo percentual de atos graves

contra pessoa: homicidio reduz de 14,9% para 8,4%; latrocinio de 5,5% para 1,9%;

estupro de 3,3% para 1,0% e lesdo corporal de 2,2% para 1,3%. Esse cenario, além

de contrariar as informacg6es que circulam nos meios de comunicacdo alardeando
um suposto aumento na gravidade de atos infracionais cometidos por adolescentes,
indica 0 aumento da participacdo desses adolescentes em tarefas secundarias na
dindmica do tréfico. Tais informagdes induzem a uma conclusdo de que os
adolescentes autores de atos infracionais necessitam mais de uma Rede de Protecédo
do que de um sistema que os responsabilize. Obviamente essa conclusdo ndo
desconsidera — nem deve desconsiderar — o fato de que todos os adolescentes que

cometerem atos infracionais devem ser obrigatoriamente responsabilizados (p. 23)

Além disso, esses dados apontam para a seletividade do sistema socioeducativo,
em que sdo processados e submetidos as medidas socioeducativas, na sua maior parte,
os adolescentes pobres, pardos ou negros, dependentes quimicos e que tem negado o
direito a educacdo. Faz-se grande desafio, portanto, na execucdo das medidas

socieducativas, a construcdo conjunta com o adolescente, seu ndcleo familiar,
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comunidade e todo o SGDCA de possibilidades, caminhos e trajetorias existenciais que
driblem, desviem e ousem a superacdo dos destinos que tantas vezes assolam a
juventude pobre: a prisdo ou a morte precoce, e que afirmem e potencializem vida em

sua diversidade.

Os principios, diretrizes e desafios, bem como o0s objetivos e metas previstos no
eixos que serdo apresentados a seguir pretendem contribuir justamente nessa direcdo da
melhoria no acompanhamento dos adolescentes que cumprem medidas socieducativas
no municipio, bem como do fortalecimento, de uma forma mais ampla e a partir da
atuacdo conjunta de diversos atores sociais, da rede de atendimento a crianca e ao
adolescente no municipio. Que caminhemos juntos rumo a melhoria das politicas de
atendimento a populacgdo infantojuvenil e a concretizagdo do ECA e do SINASE em

Parnamirim.

Il - PRINCIPIOS, DIRETRIZES E DESAFIOS

1- Respeito aos direitos humanos e a integridade fisica e mental do adolescente durante
todo o processo de cumprimento das medidas socioeducativas, desde o atendimento

inicial, passando pela execucdo das medidas e pelo acompanhamento pds-medida;

2- Crianca e adolescente como sujeitos de direitos e prioridade maxima na execu¢ao das

politicas publicas no Brasil;

3- Laicidade do Estado;

4- Respeito a todas as diversidades — de género, orientacdo sexual, religiosa, étnico-
racial- a subjetividade, a dignidade dos adolescentes e familiares e a igualdade de todos

perante a lei;

5- Respeito a convivéncia familiar e comunitaria;
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6- Garantir atendimento humanizado e com énfase no carater pedagdgico da medida

socioeducativa;

7- Desenvolver acdes intersetoriais, integradas e a partir do dialogo entre todos os atores

gue compde o0 SGD;

8- Promover e articular o acesso dos adolescentes e seus familiares as politicas publicas
de saude, educacdo, habitacdo, assisténcia social, esporte, lazer e cultura, visando a
garantia dos direitos sociais desses grupos e a construcdo de projetos de vida que

superem o envolvimento com os atos infracionais;

9- Garantir a legalidade do processo, o direito a ampla defesa; o carater de
excepcionalidade; a proporcionalidade; a brevidade; e a individualizagdo da medida
socioeducativa, com projetos construidos em conjunto entre adolescentes e familiares
através do PIA, incentivando seu protagonismo, participacéo e autonomia;

10- Realizar atendimento socioeducativo territorializado, regionalizado, com

participacdo social e gestdo democratica;

11- Criar coletivamente regras de convivéncia institucional, como regimentos internos e
outras pactuacdes, além de mecanismos que previnam e medeiem situacdes de conflitos,

estabelecendo praticas restaurativas para a mediagdo das mesmas;

12- Valorizar trabalhadores do sistema socioeducativo e garantir condi¢des de trabalho

e capacitagdo continuada para os profissionais que atuam no campo da socieducacéo;

13- Enfrentar o genocidio das juventudes empobrecidas.

11 - EIXOS
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Objetivo Acdo Periodo® Responsaveis Parceiros
1.1 Garantir a Poder legislativo e | Conselhos
implementacéo do Elaborar lei municipal para executivo setoriais;
Sistema Municipal de | a construcdo do SIMASE municipal; MP;
Atendimento de Parnamirim; Comdica;

Socioeducativo

(SIMASE) no Criacdo de Conselhos
Municipio de comité  municipal para Poder legislativo e | setoriais;
Parnamirim discussdes e monitoramento executivo MP;

da politica de atendimento

socioeducativo em
Parnamirim, com
representantes

governamentais e da
sociedade civil e encontros
periddicos.

municipal;
Comdica;

1.2 Integrar as

Suscitar acoes de

Comité gestor,

Conselhos setorais

diversas politicas, | articulacdo e integracdo de Semas MP

Servigos e programas | programas e acoes Fundac Defensoria

nas esferas municipal, | governamentais e  ndo Comdica Judiciario

estadual e federal | governamentais nos Universidades
para atendimento e | ambitos federal, municipal

acompanhamento dos | e estadual, considerando o

adolescentes em | plano municipal de

cumprimento de | atendimento

medidas socioeducativo.

socioeducativas e

seus familiares.

1.3 Implementar Manter e aprimorar 0 Unido; Comdica
politica de co- | sistema socioeducativo no Estado; Comjuve
financiamento, municipio de Parnamirim, Municipio; Conselho Tutelar
estabelecendo utilizando recursos MP; Conselhos
percentuais financeiros provenientes de Comité Setoriais

minimos para as

trés esferas de
governo e
garantir

financiamento
para:

co-financiamentos para as
execucbes dos programas
socioeducativos,
enfatizando a convivéncia
familiar e comunitaria e o
carater pedagdgico das
medidas;

Universidades

® A periodizagdo do plano decenal do municipio est4 proposta para: 1° Periodo de 2016 a 2018, 0 2°
periodo de 2019 a 2022 e o0 3° periodo de 2023 a 2025.
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Disponibilizar estrutura
fisica com acessibilidade
para execucdo com
qualidade das medidas
socioeducativas de meio
aberto e fechado, a partir

Semas
Fundac
MP

Comité gestor
Comdica

dos parametros

estabelecidos pelo

SINASE;

Garantir, atraves da Poder executivo e | Comité gestor
realizacdo  periodica de legislativo Comdica
concursos publicos, municipal e

quantidade adequada de estadual

profissionais nos programas

e unidades de MSE,

conforme delibera 0

SINASE;

Criar programa de Semas MP
acompanhamento dos Comité Gestor
adolescentes em  pos- Comdica

medida;

Implementar e co-financiar

Poder executivo

Comité Gestor

0 Nucleo de Atendimento municipal Comdica
Integrado (NAI) em Judiciario
Parnamirim; MP
Defensoria Publica
Formacdo e capacitacdo Semas Comité gestor
continuada para Fundac Universidades
profissionais que atuam na Comdica
socioeducacdo e atores do
SGD;
Elaborar pesquisas Semas Comité gestor
diagnosticas sobre a Fundac Universidades
realidade dos adolescentes Comdica
que cumprem medidas
socioeducativas e  suas
familias.
1.4 Implantar sistema | Integrar as informagdes, em Municipio | Universidades
municipal de | nivel municipal, acerca das Estado MP
informacOes  sobre | politicas e atendimentos da Unido
atendimento infancia e adolescéncia, Judiciario
socioeducativo sobretudo do executivo Comdica
com a justica; CTlell
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Potencializar o  SIPIA Comdica Consec
visando  assegurar  as Semas Comité gestor
informacdes e avalicdes de Fundac
modo sistematizado acerca
das medidas
socioeducativas;
1.5 Formacao | Instituir formacéo e Municipio | Comdica
permanente dos | atualizagdo continuadas Estado MP
trabalhadores que | para os profissionais que Legislativo
atuam no sistema | atuam na execucdo das Comité
socioeducativo; medidas socioeducativas;
Propor plano de cargos e Poder executivo e | Comdica
carreiras para 0S lesgislativo MP
trabalhadores do sistema municipal e | Comité gestor
socioeducativo, estadual

estimulando a qualificacao
dos profissionais e
garantindo todos os direitos
dos profissionais do sistema
socioeducativo, em
cumprimento com as leis

trabalhistas.

EI1XO 02: QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Objetivo Acdo Periodo Responsaveis
Parceiros
Semas Comdica
Criar e avaliar Fundac Comjuve
periodicamente  plano de Ministério Conselho
seguranca para as unidades de Publico Tutelar
execugcdo das MSE, com Secretaria  de
estratégias e acGes que visem Seguranca
2.1 Garantir seguranca dos | proteger a vida e a
adolescentes e | integridade dos adolescentes,
trabalhadores na execucdo | profissionais, familiares e
das medidas | todos 0s envolvidos na
socioeducativas. execucdo das medidas, a
partir de agdes humanizadas e
em conformidade com as
diretrizes do SINASE.
2.2 Assegurar estrutura | Instituir  um  plano de Semas Comjuve
fisica, materiais e recursos | manutencdo permanente das Fundac
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adequados para equipar as
unidades de execucdo das
medidas socioeducativas.

unidades de atendimento
socioeducativo;

Realizar compras e aquisicao
de equipamentos, materiais e
servigos atraveés de licitagdo e
em cumprimento da
legislagéo, bem como
disponibilizar  informacdes
financeiras e orcamentarias
para consulta publica.

Comdica
Ministério
Publico
Comité Gestor

2.3 Garantir meios de
transportes adequados ao
deslocamento dos
adolescentes para 0
cumprimento da medida
socioeducativa em meio
aberto;

Disponibilizar passagens de
onibus ou carro institucional
para viabilizar 0
deslocamento dos
adolescentes de suas casas até
a unidade onde @ sdo
acompanhados para 0
cumprimento da MSE;

Semas

Comdica
Ministério
Publico

2.4 Considerar e enfatizar
0s interesses dos
adolescentes na proposicao
de cursos e atividades na
MSE.

Realizar didlogos,
planejamentos e consultas
periddicas aos adolescentes
acerca dos seus principais
interesses em termos de
atividades e conteldos a
serem  desenvolvidos nas
atividades relacionadas a
medida socioeducativa;

Semas
Fundac

Comdica
Comjuve
Comité gestor

Na medida de PSC dialogar
com adolescente, familia e
com a instituicdo que
recebera o socioeducando
para que as atividades
desenvolvidas possam  ser
planejadas e possibilitem ao
jovem desenvolver
habilidades e contribuir com
a comunidade

Semas

Comdica
Universidades

Capacitar os profissionais que
recebem socioeducandos em
PSC sobre MSE, acolhimento
e questdes relacionadas ao
sistema socioeducativo.

Semas

Universidades
Comité gestor
Comdica
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2.5 Assegurar que as
equipes de  trabalho
respeitem 0s parametros
do SINASE na execucao
das medidas
socioeducativas;

2.6 Garantir a participacéo
da familia durante todo o
processo de execucdo das
medidas socioeducativas,
tanto em meio aberto
guanto na privacdo de
liberdade.

Estimular o didlogo e o Semas Comdica
fortalecimento de vinculos Fundac Comjuve
entre profissionais, Comité gestor
adolescentes e familiares;
Disponibilizar  espagos de Semas Comdica
escuta, atencdo e supervisdo Fundac Comjuve
as demandas, dificuldades e Comité gestor
desafios enfrentados pelos
trabalhadores na execucéo
das medidas socioeducativas.

Semas Ministério
Desenvolver Fundac Publico
permanentemente acGes como Comdica
oficinas, seminarios, reunies Comjuve
e projetos que envolvam e Comité gestor
incentivem a participacdo das
familias com vistas a
contribuir no
desenvolvimento das
medidas, assim como,
fortalecer 0S vinculos
familiares.
Assegurar, no ambito da Fundac Comdica
unidade de privagdo de MP Comité
liberdade, a realizacdo das Gestor
visitas  familiares e o Judiciéario
transporte para que as Defensoria
familias possam chegar até as Publica
unidades para visitar 0s
adolescentes.
Garantir que a revista intima Fundac Comdica
ocorra através de MP Comité
procedimentos que respeitem Gestor
a dignidade das familias Judiciario
(tecnologias com scaner, raio- Defensoria
X, etc.), de acordo com plano Publica

de seguranca;
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Construir e manter espacos Fundac MP
humanizados na unidade de Comdica
privacdo de liberdade para a Comité gestor
convivéncia dos
socioeducandos com  seus
filhos e criangas com quem
tem lacos afetivos.
2.7 Enfrentar a violéncia | Fiscalizar, de modo rigoroso, Ministério Comjuve
institucional e preconceito | as violagdes de direitos e Publico Conselho
ao socioeducando; violéncias contra 0 Defensoria Tutelar
adolescente e sua familia nos Publica
Programas/Servigos/Unidades Judiciéario
de execucdo de MSE e tomar Comdica
as providéncias cabiveis, de
acordo com a lei.
Divulgar a existéncia das Semas Comdica
corregedorias e ouvidorias e Fundac Conselho
garantir o0 acesso dos MP Tutelar
adolescentes em Defensoria Comité
cumprimento de medidas Judiciéario Gestor
socioeducativas e seus
familiares a esses espacos.
2.8 Acompanhamento dos | Implantar e implementar Semas Comdica
egressos e familiares; programas de pés-medida Fundac Comjuve
Ministério Conselho
Publico tutelar
Defensoria
Publica
Garantir quando encerrada a Semas MP
medida, os encaminhamentos Fundac Comdica
necessarios para continuidade Conselho
da realizacdo do PIA e de Tutelar
atendimento do adolescente e Comité
sua familia pelos 6rgdos e Gestor
servigos que compde o SGD.
2.9 Garantia da insercdo | Oferecer de cursos de Semas Comdica
dos adolescentes que | capacitagdo profissional de Fundac Comjuve
cumprem MSE em cursos | acordo com o perfil e os Comité gestor
profissionalizantes e | interesses do adolescente em
inclusio dos mesmos em medida socioeducativa;
estdgios remunerados no
mercado formal de | Estimular a inclusdo do Semas Comdica
trabalho: adolescente em cumprimento Fundac Comjuve

de MSE na Lei do Menor e
Jovem Aprendiz;

Comité gestor
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Estabelecer  parcerias
“Sistema S” e

trabalho.

com
demais
instituicOes para a insercdo em
estagios e no mercado de

Semas
Fundac

“Sistema S”
Comité gestor

EIXO 03: PARTICIPACAO SOCIAL, CIDADANIA E AUTONOMIA DO

ADOLESCENTE
Objetivo Acdo Periodo Responsaveis Parceiros
Inserir o0 tema da Semas Comdica
participacdo e controle Fundac Comjuve
social nas oficinas e Comité gestor
encontros  com  0S
3.1Fortalecer mecanismos | adolescentes;
de  participagdo  dos
adolescentes no Sistema
Socioeducativo, tanto na
execugdo das medidas | Garantir a participacdo
quanto no planejamento e | do  adolescente  na Semas Comdica
monitoramento das | elaboragdo e revisdo dos Fundac Comjuve
mesmas. documentos referentes a Comité gestor
proposta  pedagdgica,
planejamento de
atividades,  regimento
interno, dentre outros.
Promover campanhas,
3.2 Enfrentar 0 | seminarios, eventos
preconceito e a | educativos e de
estigmatizacdo contra os | sensibilizacéo Semas
adolescentes autores de | envolvendo os 6rgaos da Comdica Universidade
atos infracionais e seus | Rede Atendimento, bem Comjuve Semec
familiares, buscando | como liderancas Conselho Tutelar
ressignificar a figura do | comunitarias, ONG’S e Ministério Pablico
adolescente. demais  equipamentos Judiciario
sociais sobre as
realidades juvenis e o
sistema socioeducativo.
3.3 Fomentar a | Garantir a participagédo Semas Comdica
participagéo dos | dos adolescentes e da Fundac Comjuve
adolescentes nos | familia na construgéo do Conselho Tutelar
processos decisorios | PIA, possibilitando aos Ministério
referente  as  medidas | socioeducandos, junto Pablico

socioeducativas, tanto em
meio aberto como
fechado, garantido o

com a equipe técnica,
definir e  repensar
periodicamente as

Vara da Infancia
e Adolescéncia
Comité gestor
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respeito a singularidade e | atividades e  metas
dignidade do adolescente. | estabelecidas
Incentivar e garantir Semas Conselho Tutelar
3.4 Promover e incentivar | meios para a Fundac Comité gestor
a participacao dos | participacédo dos Comdica
adolescentes em | socioeducandos nos Comjuve
cumprimento de medias | espacos de  controle
socioeducativas em | social, como conselhos,
espacos de controle social | foruns, comités e
e na construcdo de | conferéncias
politicas pablicas relacionados aos direitos
da populacdo infanto-
juvenil,
3.5 Propiciar o acesso a | Desenvolver acoes Comdica
cidadania por meio da | culturais, artisticas, Semas Comjuve
cultura, arte, esporte e | esportivas e de Fundac Semec
lazer. lazercontinuas Fundacao Teatros
envolvendo 0S Parnamirim de | Cinemas
adolescentes e  seus Cultura
familiares. Secretaria de
Esporte e lazer
Fomentar o acesso a Semas Comité Gestor
educacdo  sexual e Fundac Universidades
planejamento  familiar, Secretaria
garantindo a realizacéo municipal de
de discussdes e salde
atividades sobre essa Sesap
tematica nas atividades
3.6 Assegurar a | realizadas pelas equipes
orientacdo e a garantia | técnicas com 0S
dos direitos sexuais e | adolescentes em MSE;
reprodutivos aos
adolescentes em
cumprimento de medidas
socioeducativas e seus
familiares.
Garantir aos Semas Comité Gestor
adolescentes os direitos Fundac Secretaria de

sexuais e reprodutivos e

considera-los na
construcao dos
regimentos das

instituicoes;

saude
Comdica
Comjuve
Universidades
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Respeitar a identidade Semas Comdica

de género e a orientagao Fundac Comjuve
sexual (inclusive o nome MP

social) dos adolescentes Comité gestor
durante todo o processo

da MSE, em meio aberto

e fechado;

Assegurar o direito a Fundac MP

visita intima na unidade Defensoria
de privacédo de Judiciario
liberdade, conforme Comité gestor
preconizado pelo Comdica
SINASE. Comjuve

3.7 Garantir a laicidade | Fomentar o respeito a Semas Comdica

no desenvolvimento das | orientagdo religiosa do Fundac Comjuv

medidas socioeducativas | socioeducando e seus Conselho Tutelar

familiares, e garantir Comité gestor
que os adolescentes soO

participem de atividades

relacionadas a praticas

religiosas se  assim

desejarem, respeitando

sua autonomia e

subjetividade.

3.8 Garantir o acesso e | Articular e garantir a Semec Comdica
permanéncia dos | (re)insercao e Semas Conselho Tutelar
adolescentes em | permanéncia dos Fundac Comjuve
cumprimento de | adolescentes que Ministério
medidas cumprem medidas Pablico
socioeducativas a | socioeducativas em
escola na rede formal | meio aberto nas
de ensino. unidades  municipais,

estaduais e federais da

rede publica de ensino;

Na privagao de Fundac Comdica
liberdade, garantir a Sec. Municipal e | Comjuve
existéncia de escola na estadual de | Ministério
unidade, com espaco educacdo Pablico

fisico e recursos
humanos de qualidade
para  fomentar 0S
processos educativos
junto aos adolescentes

Comité gestor
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Estimular didlogo entre Semas Comdica
equipes que executam as Fundac Comjuve
medidas socioeducativas Semec Comité gestor
e a das escolas em que

0s adolescentes estdo

inseridos;

Incentivar e promover Semas Comdica
articulacbes para que 0s Fundac Comjuve
adolescentes que Semec Comité gestor

cumprem MSE possam
acessar cursos técnicos e
superiores.

IFRN
Universidades

3.9 Garantir 0o acesso a
salde, fisica, bucal e
mental, aos adolescentes
em cumprimento de MSE
e seus familiares, em
todos os niveis de
complexidade, desde a
atencéo bésica  até
tratamentos
especializados.

Articular os diversos
servigos e atendimentos
intersetoriais voltados a
prevencdo e tratamento
da drogadicdo e aos
cuidados com a saude
mental do adolescente,
com énfase no papel dos
Caps e da rede publica
de salde;

Sec. Municipal e
estadual de saude,
Semas

Fundac

Comdica
Conselho Tutelar
Comité gestor

Realizar
acompanhamento
periodico das principais
demandas de salde dos
adolescentes e  seus
familiares, a partir da
articulacdo com a rede
béasica de salde,
enfatizando o papel do
agente comunitario de
salde;

Semas

Fundac

SESAP

Sec. Municipal de
salude

Comité gestor
Comdica
Comjuve

Garantir condicdes
higiénicas, salubres e
dignas para a
convivéncia dos
adolescentes durante o
cumprimento de medida
de internacdo;

Fundac

Ministério
Publico
Defensoria
Comdica
Comjuve
Comité gestor
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Encaminhar, articular e Fundac Comdica
acompanhar 0S Semas Comjuve
adolescentes, através da Sec saude
equipe  técnica, nas Comité gestor
consultas, exames e
tratamentos de saude.
3.10 Garantir ofertas de | Incentivar inclusdo do Semas Comdica
servicos da Assisténcia | adolescente em Fundac Comjuve
Social aos adolescentes | cumprimento de MSE Conselho Tutelar
em cumprimento de MSE | ou egresso nos servigos
e seus familiares de convivéncia e
fortalecimento de
vinculos (SCFV);
Garantir Semas Comdica
acompanhamento pelos Fundac Comjuve

CREAS ou CRAS para
a familia dos
adolescentes, durante e
poés cumprimento da
medida socieducativa

Comité gestor

EIXO 04: SISTEMA DE JUSTICA

Objetivo Meta Periodo Responsaveis Parceiros

Crias e co-financiar o Poder executivo Comdica
Nucleo de Atendimento municipal Comité gestor
Integrado  (NAI) em Judiciario
Parnamirim; MP

4.1 Priorizar, agilizar e Defensoria

qualificar o atendimento Publica

inicial ao adolescente | Realizar  cursos  de

autor de ato infracional. | formacdo  continuada Secretaria
com Policia Militar, municipal de
civil demais atores da seguranca,
seguranca publica Ministério Conselho Tutelar,
acerca da normatizagao Publico, Poder Universidades
do atendimento aos judiciario,
adolescentes autores de Comdica.
atos infracionais a partir
da lei do SINASE;
Aumentar quantitativo Secretaria Ministério
de  profissionais e Estadual de Publico
melhorar as condicGes Seguranca Comité Gestor
de trabalho dos
policiais.
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4.2 Estruturar o juizo da | Criar vagas, através de Poder Judiciéario Comdica
Infancia e Juventude da | concurso publico, para e lesgislativo MP
Comarca de Parnamirim | @ssistentes sociais, Comité gestor
com  equipe técnica psicologos e pedagogos
e para compor equipe
multidisciplinar. técnica do juizado.
4.3 Estruturar a 11° Criar vagas, através de Ministério Comdica
Promotoria de Justica de | concurso publico, para Publico e poder Comité gestor
Parnamirim, de assistentes sociais, legislativo
atendimento a crianca e | psicologos e pedagogos
adolescente, com equipe | para compor equipe
técnica multidisciplinar. | técnica da 11°
Promotoria, além de
ampliar o quantitativo
de promotores para
atuacéo com a
populagéo
infantojuvenil.
4.4 Ampliar a assisténcia | Criar nacleo Comdica
juridica aos adolescentes | especializado da Defensoria Comjuve

autores de ato
infracionais e  seus
familiares, garantindo o
direito a defesa técnica
qualificada.

Defensoria publica em
Parnamirim para prestar
assisténcia juridica ao
adolescente autor de ato
infracional e sua familia

Geral do Estado

Comité gestor

Fomentar mecanismos
de celeridade e
articulacdo entre  0s

4.5 Cumprir os prazos do | atores da rede de Justica,
devido processo legal de | atendimento do Ministério
responsabilizacdo do | socioeducando, Publico, Comdica,
adolescente autor de ato | agilizando atendimento Defensoria Conselho Tutelar
infracional. inicial e garantindo a publica, Policia,

contra-eferéncia e o Semas

didlogo entre todos os

atores envolvidos no

processo.
4.6 Qualificar | Formagcdo  continuada Comdica Universidade
atendimento do | dos conselheiros Ministério
Conselho Tutelar quando | tutelares Publico

da aplicagdo das medidas
protetivas ao adolescente
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Articular ~ todos  os Semas, Comdica
6rgdos do SGD que Ministério Conselho Tutelar
operacionalizam 0 Publico, Sistema | Comité gestor
4.7 Promover garantias | atendimento de Justica
processuais e direitos | socioeducativo, através
dos  adolescentes e | de encontros periodicos,
familiares. para discussao e
encaminhamento  dos
casos;
Prestar todas as Judiciario Comdica
informagdes aos Semas Conselho Tutelar
adolescentes e  seus Fundac Comité gestor
familiares acerca do MP
cumprimento da medida Defensoria
socioeducativa, bem Publica
como de seus direitos e
deveres na execucdo das
mesmas.
Realizar inspegdes nos MP Comjuve
servigos e fiscalizar o Defensoria Comité gestor
cumprimento da Judiciario
normatizacdo que Conselho
parametriza o Tutelar
atendimento Comdica
socioeducativo,
enfatizando a garantia
dos direitos dos
adolescentes e seus
familiares;
4.8 Monitorar
continuamente a
execucdo das medidas
socioeducativas em
Parnamirim
Apurar e tomar as Ministério
devidas medidas em Publico, Comité
caso de violacGes de Defensoria Comjuve
direitos dos publica,
adolescentes autores de Conselho
atos infracionais e seus Tutelar

familiares;

Comdica
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Ministério Comité

Promover o diélogo Publico, Comjuve

periddico com Defensoria

adolescentes, familias, publica,

profissionais e gestores Conselho

e todos os atores Tutelar,

envolvidos na execucao Comdica

e no acompanhamento

das medidas

socioeducativas dos

adolescentes no

municipio de

Parnamirim.
4.9 Fomentar a prética | Realizar formacdo na Sistema de MP
da  justica  juvenil | perspectiva da justica Justica, ONGs
restaurativa no ambito | juvenil restaurativa com Universidade
do atendimento | atores da rede para Comité gestor
socioeducativo no | subsidiar as préaticas
municipio de | restaurativas no campo
Parnamirim das medidas

socioeducativas.
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